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1_A_1 : PROPOS INTRODUCTIFS

Partie 1 : Pourquoi

Toulouse Métropole
élabore son PLUi-H ?

Toulouse Métropole, composée de 37 communes membres, est compétente en matiere de
documents d'urbanisme et de Programme Local de I'Habitat (PLH). Depuis le 19 septembre 2008, la
Communauté d'Agglomération, puis, & compter du 24 décembre 2008, la Communauté Urbaine,
devenue Métropole au ler janvier 2015, fait évoluer, a son initiative et sous sa responsabilité, les
documents d'urbanisme des communes membres, en concertation avec ces derniéres.

Par délibération en date du 10 février 2022 le Conseil de la Métropole a prescrit la procédure
d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat
(PLUI-H) de Toulouse Métropole et a fixé les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de concertation
avec la population et de collaboration avec les communes membres.

Quelles sont les raisons qui ont contribué & ce choix ¢
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I- Répondre aux conséquences de ’annulation du
PLUi-H approuveé en 2019

Le 11 avril 2019, le Conseil de la Métropole a approuvé son premier document d'urbanisme
intercommunal valant programme local de I'habitat (PLUi-H). Ce document qui a produit ses effets
pendant prés de 2 ans a fait I'objet d’'une annulation totale par le Tribunal Administratif de Toulouse lors
des jugements du 30 mars et 20 mai 2021. Dés lors, les documents d'urbanisme antérieurs, a savoir 30
Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) et 7 Plans d'Occupation des Sols (POS) sont redevenus opposables. En
ce qui concerne les POS, cette opposabilité a eu une durée maximale de 24 mois et désormais c’est le
Réglement National d’Urbanisme qui s’applique sur les 7 communes concernées. L'annulation du PLUI-
H a également entrainé la disparition de son volet habitat, le Programme d’Orientations et d’' Actions
(POA), sans retour envisageable & I'ancien Programme Local de I'Habitat (PLH), dont la prorogation
n’est plus possible. En I'absence provisoire de document programmatique dédié d I'habitat, le Pacte
Métropolitain de I'Habitat a été adopté par le Conseil de la Métropole le 14 octobre 2021. I n'a pas de
portée juridique mais vise a affirmer I'ambition de la politique métropolitaine d'urbanisme et d’habitat.

Les conséquences de cette annulation sur le projet d’aménagement et de développement de la
Métropole et des Communes sont nombreuses et recouvrent :

¢ des conséquences sur les outils réglementaires : avec la disparition de trés nombreux outils de
protection de la frame verte et bleue et de la nature en ville, de régles relatives & la qualité urbaine ou
encore des outils de production de logements locatifs sociaux ;

e des conséquences sur les projets : de trés nombreux projets, certains majeurs, voire d'intérét général,
d’'autres portés par des particuliers ont été freinés et parfois méme complétement mis & I'arrét.

Dans ce contexte, les élus de la Métropole ont souhaité réengager sans tarder une démarche
d'élaboration d'un PLUi-H, afin d'aborder les enjeux stratégiques a une échelle de territoire pertinente,
de répondre collectivement aux grands enjeux urbains et péri-urbains et de définir la politique
métropolitaine de développement de I'habitat.

Ainsi, le 10 février 2022 le Conseil de la Métropole a ainsi prescrit la procédure d'élaboration du Plan
Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) de Toulouse
Métropole.

II- S’inscrire en cohérence avec le nouveau contexte
réglementaire de 1a loi Climat et Résilience

Si la promulgation de la loi Climat et Résilience, le 22 AoUt 2021 n'a pas de conséquence juridique
directe et immédiate sur I'élaboration du PLUI-H, elle a toutefois fortement imprégné I'exercice de
planification de la Métropole. En effet, le changement de paradigme opéré par I'objectif Zéro
Artificialisation Nette d échéance 2050 et la mise en ceuvre sans délais d'une trajectoire de réduction
de consommation d'ENAF garantissant |'atteinte de cet objectif ont conditionné les réflexions sur le
parti d'aménagement retenu dans le PLUI-H.

Ainsi, élaborer un nouveau document d'urbanisme est une nécessité pour la Métropole au vu des
conséqguences de I'annulation du PLUi-H précédent mais cela représente également une opportunité
pour s'inscrire en cohérence avec les attentes de la loi Climat et Résilience, sans attendre le SRADDET
et le SCOT. Une fois ces documents approuvés, le PLUI-H pourra évoluer pour s'y adapter mais la
Métropole bénéficiera déja d’'un document répondant aux enjeux de préservation des sols naturels et
agricoles.
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III- Aborder les enjeux les plus stratéegiques a une
échelle pertinente et construire un projet partage

L'engagement de la Métropole dans une démarche de planification intercommunale vise a apporter
une réponse collective aux grands enjeux urbains. L'échelle métropolitaine représente une assise
territoriale cohérente & la fois en terme de vie quotidienne des habitants ou des entreprises, mais
également en terme d'économie d'échelle. Lorsque la vie locale s'affranchit des limites communales,
la conciliation des différents enjeux du territoire est une lourde tédche pour la seule échelle communale.
Porter une démarche intercommunale permet alors de répondre aux défis communs & I'échelle de la
Métropole mais aussi des territoires de proximité (secteurs, quartiers etc...) et de mutudliser les moyens.

Cette démarche collective engage la construction d'un véritable projet partagé, prenant appui sur la
capacité de dialogue des partenaires, la recherche de solidarités, de complémentarités et de
partage des efforts. Elle apparait comme la seule voie possible pour répondre a la fois & la crise
climatique et énergétique mais également aux attentes des habitants en matiére de qualité du cadre
de vie et d'offre de logements.

En effet, le PLUi-H représente un outil puissant pour favoriser une meilleure articulation entre les
politiques publiques stratégiques liées & 'aménagement du territoire et notamment :

» entre programmation de I'habitat, planification urbaine et capacité de la collectivité & assurer un
niveau de services et d'équipements suffisant & I'accueil d'une population nouvelle ;

» entre développement urbain et mobilités : certes, Toulouse Métropole n'est pas [|'autorité
organisatrice des transports en commun, et le PLUi-H ne pourra donc pas tenir lieu de Plan de
Déplacements Urbains. Mais il n'en reste pas moins un outil important permettant de connecter le
développement urbain de la Métropole aux mobilités, notamment en tenant compte des projets de
transports en commun structurants, tels que la 3éme ligne de métro;

» entre développement urbain et préservation, gestion des ressources, activité agricole : I'échelle de
la Métropole qui couvre prés de 460 km? devient particulierement pertinente pour aborder les
questions liées a la préservation de la biodiversité, au réchauffement climatique et a la fransition
énergétique, d la vitalité de I'activité agricole locale, etc...et pour traduire les plans ou projets qui y
contribuent : Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET), Projet Agricole Alimentaire Métropolitain
(PAAM) ou encore les cing grands parcs métropolitains.

Enfin, élaborer un PLUi-H représente une opportunité pour offrir un corpus réglementaire renouvelé, une
harmonisation des régles et une continuité de traitement sur des questions transversales comme la
Trame Verte et Bleue ou les enjeux énergétiques. Si le document d'urbanisme prend en compte les
spécificités territoriales, il contribue parallélement & diffuser une ambition de qualité environnementale
et urbaine.
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Partie 2 :

L’intégration du PLH
dans le PLUi : cela
change quoi ?
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Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) exprime un projet d'urbanisme et d'aménagement, il
fixe en conséquence les régles générales d'utilisation du sol. Ses dispositions sont régies par le Code de
l'urbanisme et sont opposables aux autorisations d'urbanisme. Sa durée est illimitée, et son évolution se
fait par des procédures de révisions ou modifications. Il doit faire I'objet d'une évaluation tous les six
ans.

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) définit les principes d'une politique visant & répondre aux
besoins en logements et hébergement, il fixe les objectifs de construction de logements et
d'intervention sur le parc existant. Ses dispositions sont régies par le Code de la Construction et de
I'Habitation et ne sont pas opposables aux autorisations d'urbanisme. Sa durée est de six ans. Il doit
faire I'objet d'une évaluation a mi-parcours (3 ans) et une évaluation finale au terme des six ans.

Lorsqu'ils sont indépendants, le PLUi doit étre compatible avec le PLH.

Jusqu'ici, Toulouse Métropole possédait un PLH métropolitain et 37 PLU ou POS communaux. En
engageant en 2015 I'élaboration d'un PLUi, la Métropole a souhaité se doter d'un document
intégrateur, le PLUi tenant lieu de PLH : PLUi-H.

Sur le plan matériel, cela implique :
= [intégration du diagnostic habitat dans le rapport de présentation du PLUI ;
= |e renforcement du PADD en matiere d'habitat ;

= |a création d'un nouveau document : le POA, Programme d'Orientatfions et d'Actions pour
I'Habitat, qui fait office de PLH : orientations spécifiques a I'habitat, programme d'actions
thématique et programme d'actions territorial.

Selon les dispositions introduites par la loi ALUR, le PLH en vigueur au moment de I'élaboration du PLUi-H
a été prorogé jusqu'en 2019. Le PLUI-H du 11 avril 2019 a été annulé par le Tribunal Administratif de
Toulouse lors des jugements du 30 mars et 20 mai 2021. Cette annulation a eu plusieurs conségquences
notables : concernant la politique de I'habitat, la prorogation de I'ancien PLH n’étant plus possible, un
Pacte Métropolitain de I'Habitat a été adopté par le Conseil de la Métropole le 14 octobre 2021. Sans
portée juridique, il affirme I'ambition de la politique métropolitaine de I'habitat. Depuis le 10 février
2022 et le vote de I'élaboration du PLUI-H, I'élaboration du POA pour I'Habitat a été engagée.

Au rapport de compatibilité du PLUi avec un PLH indépendant pré-existant, se substitue dorénavant un
rapport de cohérence et de compatibilité entre I'ensemble des piéces constituant le PLUI-H, élaborées
conjointement. Le POA pour I'Habitat, comme le PLH précédemment, demeure un document non
opposable aux autorisations d'urbanisme et les dispositions le régissant dans le Code de la Construction
et de I'Habitation n'ont pas été modifiées (au moment de I'élaboration du PLUi-H). Certaines de ces
dispositions ont été retranscrites dans le Code de l'urbanisme.

En accord avec les services de |'Etat, pour une meilleure cohérence entre le POA pour I'habitat et les
autres pieces constituant le PLUI-H, il a été décidé d’établir un POA pour I'Habitat pour 10 ans pour le
PLUi-H initial de Toulouse Métropole, sa validité porte donc sur la période 2025-2035. Le POA pour
I'Habitat peut évoluer selon une procédure de modification simplifice du PLUi-H. Son évaluation
demeure nécessaire a 3 ans, d é ans et a 10 ans pour I'évaluation finale.

L'interdépendance PLU/PLH dans la construction du projet politique métropolitain est renforcée par la
nécessité, pour les deux documents, de prendre en compte d'autres politiques sectorielles, telles que
les acquis du Grenelle de I'environnement, la transition écologique et la loi Climat et Résilience du 22
ao0t 2021, en particulier concernant I'objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN). Lintégration est
facilitée par les similitudes des logiques d'élaboration entre les deux documents : réalisation d'un
diagnostic du territoire, co-construction d'un projet de territoire, définition des moyens de mise en
oceuvre.

Sur le plan stratégique, l'intégration du PLH dans le PLUi présente plusieurs avantages, notamment une
meilleure intégration de la politique métropolitaine de I'habitat dans le projet de territoire.
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I- Mieux intégrer et articuler les politiques
publiques dans un projet de territoire

Les nouvelles générations de PLU, et notamment les PLUi, dépassent largement la seule question des
regles d'utilisation du sol pour évoluer vers un urbanisme de projet, notamment grce aux Orientations
d'Aménagement et de Programmation (OAP). Un PLUi-H intégre et concilie aujourd'hui plusieurs
politiques sectorielles dans un projet de territoire global : économie dont agriculture, habitat,
déplacements, environnement et développement durable, protection contre les risques et nuisances,
préservation et valorisation de l'espace et du patrimoine... I permet de batir simultanément les
politiques publiques au prisme de leurs interactions mutuelles, au lieu de les aborder de maniére
cloisonnée ou a posteriori. La poursuite de la réduction de I'artificialisation des sols et de I'étalement
urbain change la facon dont les collectivités approchent la planification. La loi Climat et Résilience
renforce la nécessité d'intégrer le PLH au PLUi afin de mieux articuler les problématiques liées &
I'nabitat dans le PLU.

La politique de I'habitat devient ainsi plus opérationnelle en sinsérant dans une politique globale
d'aménagement du territoire. Les objectifs de production et de réhabilitation de logements pour la
période 2025-2035 ont été définis dans le POA pour I'Habitat selon une démarche de mise en
cohérence des enjeux d'accueil et d'amélioration des conditions de logements des habitants avec
d'autres enjeux, tels que la cohérence urbanisme-mobilité, le respect de la Trame Verte et Bleue, la
limitation de la consommation d'espaces naturels et agricoles par le développement de la ville sur elle-
méme, la transition énergétique, la protection contre les risques et nuisances... La programmation des
logements a également été calibrée et phasée au regard de la faisabilité technique et financiére du
développement de I'nabitat sur le territoire métropolitain. Les arbitrages concernant I'urbanisation
d'ENAF se sont réalisés en prenant pleinement en compte les besoins liés a I'Habitat, ce qui n'aurait
pas été possible de la méme maniére sans intégration du PLH au PLU.

II- Renforcer par la co-construction politique et
technique la place de I'habitat dans 1a gouvernance
et la concertation

En intégrant la politique de I'habitat dans un projet de territoire global, le PLUi-H permet que I'habitat
prenne toute sa place dans les débats et dans la gouvernance du projet. Notamment, le PLUi-H ouvre
un cadre de concertation élargi, jusqu'ici plutdt limité dans les PLH. La large concertation mise en
ceuvre dans le PLUI-H de Toulouse Métropole concerne tout autant I'habitat que les OAP ou le
réglement, et prend de la sorte une nouvelle ampleur, que ce soit avec les acteurs locaux ou avec la
population. La pratique professionnelle d'acteurs issus d'horizons plus diversifiés est venue, au cours
d'échanges nourris, enrichir et améliorer I'opérationnalité des dispositions du PLUi-H, tant sur la partie
réglementaire que sur le volet habitat.

En intégrant également la politique de I'nabitat dans un document de planification & plus long terme,
le PLUI-H permet de mieux réfléchir avec les communes sur le phasage du développement de I'habitat
sur leur territoire, pour rendre ce développement plus équilibré, mieux partagé entre communes, et
surtout plus lisible et mieux accepté par les habitants.
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Depuis le début des années 2000, le cadre |égislatif de I'élaboration et du contenu des Plans Locaux
d'Urbanisme a profondément évolué afin de promouvoir un développement plus durable des
territoires. On peut notamment citer :

» laloi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains qui vise &
assurer un développement et un renouvellement urbains cohérents, solidaires et durables,

» les lois dites Grenelle, du 3 ao0t 2009 puis du 12 juilet 2010 renforcent le volet
environnemental du PLU et accentuent les exigences en matiére de limitation de
I'étalement urbain,

» laloi du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un urbanisme rénové (ALUR) confirme
la pertinence de I'échelle intercommunale pour I'élaboration des documents d'urbanisme
et clarifie l'intégration du programme local de I'habitat dans le plan local d'urbanisme
infercommunal.

La derniére grande évolution du contexte Iégislatif est infroduite par la Loi du 22 ao0t 2021 « portant
lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face & ses effets » modifiée
par la Loi du 23 juillet 2023 «visant & faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux »n. Ce corpus législatif
couramment appelé « Loi Climat et Résilience » fixe :

. un objectif national de « Zéro Artificialisation Nette » & horizon 2050. Pour atteindre cet objectif, la
Loi prévoit plusieurs périodes de 10 ans et fixe, pour la 1¥¢ décennie 2021-2031, un objectif
national de réduction de la consommation d'espace effective d'au moins 50% de la
consommation d'espace passée constatée entre 2011 et 2021 ;

. le cadre opérationnel pour I'atteinte de cet objectif : il revient d'abord aux régions de mettre en
ceuvre cette politique de sobriété fonciére par le biais des Schémas Régionaux d' Aménagement
et de Développement Durables (SRADDET) qui doivent décliner a leur échelle I'objectif de
réduction de la consommation d'espace d'au moins 50%. Les SRADDET doivent intégrer cet
objectif avant le 22-11-2024.

Il revient ensuite aux Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT) de décliner, avant le 27-02-2027, la
territorialisation de I'objectif national de réduction qui leur sera assigné par les SRADDET, en réduisant
en conséguence la consommation d’'espace planifiée qu'ils prévoient.

Ce n’est qu’ensuite que les PLU traduiront & leur échelle une consommation d’espace planifiée de
nature a atteindre les objectifs fixés par les échelons supérieurs avant le 27-02-2028.

Et ce n'est qu'en cas de carence du SRADDET et du SCOT dans les délais fixés par la Loi, que les PLU
devront eux méme intégrer un objectif de réduction de la consommation d'espace planifiée d'au
moins 50%.

Sur le plan de la consommation d'espace, la loi « Climat et Résilience » introduit une nouvelle
obligation qui encadre I'élaboration du document d'urbanisme. En effet, selon I'arficle L.151-5
modifié, le PADD « ne peut prévoir I'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
que s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité
d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. »

Cette étude de densification des espaces urbanisés est exposée dans le livret 1 C-partie 3 du rapport
de présentation.
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Délais d'application et période de référence pour la consommation d’espaces
Trajectoire et objectif national de la loi Climat et résilience (article 192)

aon 201 2031 2041 2050

| 22 aodt 201
H Date de promulgation
E Svivi de la consommation d’'ENAF 1 décennie Svivi de l'artificialisation des sols
E Bilan de la consommation Consommation nationale "
1 d"EMAF sur la décennie divisée par 2 par rapport 3 <
! précédantlaloi tion précédent Attainte du Zéro
! artificialisation
E AnBtPLY 2038 fene
i | — o] — ' S
2m 207 2021 2024 2027'2028 2037 2041 2050
! SRADDET  SCoT . PLU '
! adopté approuvléappmuvé ]
Bilan 10 ans phssés Objectifs chiffrés fonso ENAF | Objectifs chiffrés consofartif

Analyse conso ENAF PLU (L. 151-4) Prajection conso PLU (151-5) :

Source : ministére de la transition écologique - Le ZAN fascicule 2

Afin de pouvoir respecter ces délais ambitieux, le 1égislateur a prévu que les SRADDET puissent intégrer
ces objectifs par une procédure de modification et que les SCOT et les PLU puissent en faire de méme
par une procédure de modification simplifiée.

C'est dans ce contexte législatif que Toulouse Métropole doit conduire I'élaboration de son
document d'urbanisme avec une particularité importante : suite & I'annulation de son premier PLUI-H
en mai 2021, la Métropole ne dispose plus d'aucun document de planification urbaine
intercommunal, ni méme de Programme Local de I'Habitat, et 7 communes sont méme revenues &
I'application du Réglement National d'Urbanisme (RNU).

Ce contexte local d'urgence a obligé la Métropole & prescrire I'élaboration du PLUi-H le 10 février
2022, en avance de phase par rapport & la déclinaison des objectifs de la loi Climat et Résilience
dans les documents de planification supérieurs (SRADDET Occitanie, puis SCOT de la Grande
Agglomération Toulousaine).

Pour autant, & travers le choix ambitieux d'un objectif de réduction de consommation d'espace de
-50 %, ce nouveau PLUI-H s'inscrit dans une démarche résolument volontaire de réduction de la
consommation d'espace qui préfigure les objectifs qui lui seront assignés par la future révision du
SCOT de la Grande Agglomération qui devra territorialiser I'objectif de réduction de consommation
d'espace assigné par le SRADDET Occitanie dont la modification a été approuvée le 11 juillet 2025.

La révision du SCOT de la Grande Agglomération Toulousaine a été prescrite le 8 janvier 2018 et le
document n'était pas encore arrété au moment de I'arrét du PLUI-H. Arrété le 7 juillet 2025, le SCOT ne
sera pas approuvé lors de I'approbation du PLUi-H. Ainsi, le PLUi-H de la Métropole devra s'analyser
dans un rapport de compatibilité avec le SCOT approuvé le 27 avril 2017, seul document opposable.
Néanmoins, le futur PLUI-H s'inscrit pleinement dans I'ensemble des travaux en cours sur la révision du
SCOT, notamment concernant I'armature territoriale, la protection des espaces naturels et agricoles
et la polarisation de I'accueil.

Ainsi, il n’en sera que plus aisé de faire évoluer le PLUI-H pour se mettre en compatibilité avec le futur
SCOT révisé.

Concernant le Plan de Mobilité de la grande agglomération Toulousaine (ex Plan de Déplacements
Urbains — PDU), le tribunal administratif de Toulouse, en janvier 2021, a annulé la délibération du 7
février 2018 approuvant le Projet Mobilités 2020.2025.2030 valant révision du Plan de Mobilité de la
grande agglomération toulousaine.

Le PLUi-H devra donc étre réglementairement compatible avec le Plan de Déplacements Urbains
révisé le 17 octobre 2012. Cependant, et bien évidemment, le PLUi-H tient également compte des
orientations connues concernant la mobilité sur la grande agglomération toulousaine.

Enfin, en tant qu’autorité organisatrice, le Syndicat Mixte des Transports en Commun de
I’ Agglomération Toulousaine a prescrit le 7 février 2024 la révision du Plan de Mobilité et a sollicité la
commission nationale du débat public. L'aboutissement de ces fravaux pourra conduire a faire
évoluer le PLUi-H, par des procédures ultérieures.
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Le PLUI-H doit également étre compatible avec le Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET)
conformément & I'article L.131-5 du Code de I'urbanisme. Le PCAET a été approuvé en 2018 et a fait
I'objet d'une évaluation & mi-parcours qui a été prise en compte dans les travaux d'élaboration du
PLUI-H. L'articulation entre le PLUi-H et le PCAET réside également dans le dispositif de suivi et
d'évaluation présenté dans le livret 1G2 du rapport de présentation.

L'articulation du PLUI-H avec ces autres documents est détaillée dans la piece 1F du dossier de PLUI-

Pour conclure cette partie sur le contexte Iégislatif, il est intéressant de rappeler que le PLUi-H doit
respecter les principes énoncés aux articles L.101-1 a L.101-3 du Code de l'urbanisme & savoir :

1° L'équilibre entre :
a) les populations résidant dans les zones urbaines et rurales,
b) le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des

espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement
urbain,

c) une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels,
d) la sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration
du patrimoine culturel,
e) les besoins en matiere de mobilité.
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville.
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'nabitat, en prévoyant
des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements
publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de
répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services,
d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications
électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs & I'usage individuel de I'automobile.

4° La sécurité et la salubrité publiques.

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature.

6° bis La lutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation
nette & terme ;
L'atteinte des objectifs mentionnés au 6° bis de I'article résulte de I'équilibre entre :

a° La maitrise de I'étalement urbain ;

b° Le renouvellement urbain ;

c® L'optimisation de la densité des espaces urbanisés ;

d° La qualité urbaine ;

e° La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en ville ;

f° La protection des sols des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

g° La renaturation des sols artificialisés.

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation & ce changement, la réduction
des émissions de gaz & effet de serre, 'économie des ressources fossiles, la maitrise de
I'énergie et la production énergétique & partir de sources renouvelables.

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des
personnes en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et
rurales.

Enfin, le PLUI-H de Toulouse Métropole est soumis & évaluation environnementale. A ce titre, le rapport
de présentation expose I'analyse I'état initial de I'environnement (cf le livret 1B partie 2), analyse les
incidences notables prévisibles de la mise en oceuvre du plan sur I'environnement et les mesures
envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les conséquences dommageables
de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement (cf le livret 1G1).
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I- Les étapes de 1'élaboration du PLUi-H

2021, préfiguration de la prescription du PLUi-H

Dés I'annonce de I'annulation du PLUi-H, au printemps 2021, la Métropole a mis en place un Comité
Préfigurateur composé d'élus afin de partager les enjeux du nouveau PLUI-H, les porter auprés de
I'ensemble des élus des Communes de la Métfropole et préparer la prescription d'une nouvelle
élaboration.

Parallelement & ces travaux préparatoires, le diagnostic socio-économique et de I'état initial de
I'environnement ont été amorcés afin de disposer d'une connaissance actualisée des enjeux du
territoire.

Le séminaire du 14 décembre 2021 a permis de mettre en commun les travaux de réflexion du Comité
préfigurateur, de commencer a appréhender I'impact de la loi Climat et Résilience sur le PLUI-H et de
préparer la délibération de prescription notamment pour définir les objectifs recherchés au regard du
nouveau contexte et les modalités de concertation.

2022, du diagnostic au PADD

Sur la base de ces objectifs et des éléments de diagnostic le séminaire du 18 février 2022 a permis de
partager la synthése du diagnostic socio-économique et relatif aux dimensions environnementales,
d'amorcer la réflexion sur les scénarios d'accueil en logements et activités économiques qui en
découlent et proposer les enjeux transversaux d retenir pour I'élaboration du PADD.

En complément, le séminaire du 07 avril 2022 a été I'occasion de conforter les réflexions sur le scénario
d'accueil et de déterminer les principes communs pour le projet d'aménagement : combien et ou
accueillir 2 Ce séminaire, suivi d'ateliers, a permis de poser les bases de I'étude de densification des
espaces urbanisés et de la réponse aux besoins non safisfaits en ENAF. Le potentiel foncier en
densification a ensuite fait I'objet de rendez-vous communaux afin d'étre consolidé et qualifié sur la
base des principes définis collectivement.

C'est sur ce socle que le travail sur le PADD a été poursuivi et enrichi a travers de nombreux temps
d'échange technigues mais également politiques et notamment : un copil dédié au développement
économique le 06 juillet 2022, un copil dédié aux enjeux climatiques le 03 octobre 2022, un copil sur le
scénario d'accueil et d’'aménagement le 21 octobre 2022 et enfin un copil de restitution de I'étude de
denisification le 17 novembre 2022.

Le séminaire du 30 novembre 2022 a représenté la mise en commun de ces réflexions sur le contenu du
PADD et I'établissement des objectifs chiffrés relatifs & I'accueil démographique, a la capacité
d'accueil dans les espaces urbanisés et a I'objectif de réduction de consommation d'ENAF.

Les choix stratégiques pour le PADD ont dés lors été entérinés lors de la Conférence Intercommunale
des Maires du 13 décembre 2022, ce qui a permis de formaliser le projet de PADD dans la perspective
des débats. Les débats sur les orientations générales du PADD se sont tenus au sein des Conseils
municipaux des 37 Communes membres de Toulouse Métropole entre le 25 janvier et le 10 mars 2023,
puis en Conseil de la Métropole le 06 avril 2023.

2023, traduction réglementaire et POA pour I'habitat

Le travail réglementaire et la construction du POA ont été engagés dés la formalisation du projet de
PADD début 2023, au cours du séminaire du 15 février 2023. Celui-ci a permis d'une part de partager
les orientations de la politique de I'Habitat notamment en terme de répartition de I'accueil et de
diversité et d'autre part, de préciser la déclinaison du PADD dans les choix & opérer a partir de
I'analyse multicritére des espaces naturels agricoles et forestiers.

Deux séminaires ont ensuite permis de conforter les volets POA pour I'habitat et Réglement :

- le 31 mars 2023, un séminaire dédié au POA pour I'habitat, afin de partager les orientations de la
feuille de route métropolitaine et le projet de programme d’'actions,

- le 17 avril 2023, un séminaire dédié aux propositions de dispositions réglementaires et d’orientations
dans I'OAP qudalité environnementale pour répondre aux orientations du PADD.
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De plus, des ateliers techniques partenariaux ont été organisés les 21 et 22 juin 2023 pour approfondir
avec les acteurs de I'habitat et les services techniques des communes plusieurs theémes du programme
d'actions du POA pour I'habitat.

Une fois ce cadre commun fixé, le travail a I'échelle de chacune des communes a pu étre amorcé
afin de définir les objectifs d'accueil de logements par commune, la part en espace urbanisé et en
ENAF mais également la répartition en espace urbanisé et en ENAF par commune pour les autres
vocations que le logement. Cela a nécessité de tres nombreux échanges et temps d’arbitrages dont :

- entre avril et juin 2023 : des rendez-vous sur le POA pour I'habitat, avec chacune des communes ;

- le 11 juillet 2023 : une conférence intercommunale des Maires pour firer le bilan des RDV sur le POA
pour I'habitat et la consommation d’'ENAF concernant la production de logements ;

- fin ao0t 2023 : des ateliers par secteur de la Métropole sur I'analyse des espaces économiques et
I'évolution des programmations ;

- entre octobre et novembre 2023 : deux copil concernant la répartition de I'accueil et la
consommation d’ENAF ;

- le 21 décembre 2023 : une conférence intercommunale des Maires conclusive pour acter de la
répartition de I'accueil et de la consommation d'ENAF par vocation et par commune.

Parallelement, a également été mené le travail sur le zonage, le réglement et les OAP au fur et &
mesure de la validation du POA pour I'habitat et de la répartition des ENAF :

- les dispositions communes du reglement et des plans de zonage associés, ainsi que I'OAP qualité
environnementale ;

- le zonage et régles spécifiques pour chaque commune ;

- les OAP avec en priorité celles dans les espaces urbanisés, puis au fur et & mesure des arbitrages,
celles en ENAF.

2024, finalisation du projet pour arrét

Des assises de I'habitat ont été organisées le 30 janvier 2024 pour recueillir les derniers avis des
partenaires sur le projet de POA pour I'habitat (feuille de route infercommunale, programme d'actions,
feuilles de route communales) et sa traduction dans le zonage et le reglement.

La stabilisation mi-janvier d'un « dossier minute » comprenant le zonage, le reglement, les OAP et les
feuilles de route communales du POA pour I'habitat a permis de recueillir les dernieres retours des
communes, des services et des partenaires et de finaliser le projet pour arrét en Conseil de la
Métropole du 20 juin 2024.

Synthése des étapes clefs du calendrier d'élaboration du PLUI-H :

» 10 février 2022 : Le Conseil de la Métropole prescrit I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme tenant
lieu de Programme Local de I'Habitat, définit les objectifs poursuivis, les modalités de collaboration
avec les Communes et de concertation aupres du public et ouvre la concertation.

» 06 avril 2023: Le Conseil de la Métropole débat des orientations générales du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables.

» 20 juin 2024 : Le Conseil de la Métropole arréte le projet de PLUI-H et tire le bilan de la concertation.

» Juillet & octobre 2024 : Le dossier arrété est soumis & l'avis des personnes publiques associées et des
conseils municipaux

» 2 janvier au 13 février 2025 : Le dossier arrété est soumis  enquéte publique.

» 18 décembre 2025 : Le dossier est approuvé par le Conseil de la Métropole.

Dés la prescription du PLUi-H, Toulouse Métropole a veillé & mener cette démarche de maniére
concertée, ouverte, partagée avec de nombreux acteurs du territoire, telle que détaillée ci-aprées.
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II- La démarche de concertation aupreés du grand
public

Rendue obligatoire par le Code de l'urbanisme pour I'élaboration d'un document d'urbanisme, la
concertation sur le PLUi-H de Toulouse Métropole s'est déroulée du 10 février 2022 au 31 mars 2024,
conformément aux modalités définies dans la délibération de prescription du Conseil de la Métropole
du 10 février 2022.

Le bilan de la concertation a été arrété lors du Conseil de la Métropole du 20 juin 2024, dans une
délibération spécifique prise juste avant I'arrét du projet du PLUI-H, lors du méme Conseil. Cette
délibération rappelle les modalités de concertation prévues dans la délibération de prescription, le
respect de leur mise en ceuvre, analyse les contributions recueillies et leur prise en compte par Toulouse
Métropole. Un bilan complet et détaillé retracant le dispositif de concertation est annexé a cette
délibération.

La délibération de prescription prévoyait en premier lieu des dispositifs pour s'informer. En effet, la
démarche d'élaboration du PLUi-H concerne tous les citoyens et pour informer et mobiliser un large
panel d'habitants, divers dispositifs d'information ont été déployés :

» Des pages Internet dédiées a I'élaboration du PLUi-H ont été ouvertes sur le site de
Toulouse Métropole et sur la plateforme de participation citoyenne « Je Participe ».
Elles comportaient toutes les informations et les documents utiles au public pour
s'‘approprier le projet, prendre connaissance des grandes étapes de la procédure,
s'inscrire aux ateliers et réunions de restitution, prendre connaissance des supports et
des comptes rendus de réunions, partficiper d un questionnaire etc... Cette
information a été relayée sur les pages Internet des Communes membres.

» Un dossier de concertation a été mis & disposition du public, jusqu'd la cléture de la
concertation, dans chacune des mairies des Communes membres, d Toulouse
Métropole et pour Toulouse dans chacune des 6 Maisons de la Citoyenneté, puis
début 2024 & la Mairie de quartier Niel et dans les Maisons Toulouse Services Capitole,
Minimes, St Cyprien, Reynerie et Roseraie, suite a la fermeture des Maisons de la
Citoyenneté. Ce dossier a été alimenté au fur et d mesure de la démarche et
comportait la délibération de prescription, un extrait du Porté & Connaissance (PAC)
de I'Etat et les 3 cahiers de concertation réalisés au cours de la procédure : n°l
Diagnostic, n°2 PADD et n°3 Volet habitat et principes réglementaires.

» Des panneaux de concertation ont été exposés dans les mémes lieux de
concertation que ceux cités ci-dessus pour les dossiers de concertation. Au fur et a
mesure de I'avancée de la procédure, 3 panneaux kakémonos au format 80 x 220
ont été installés et ils ont également été exposés lors des ateliers ou réunions
publiques. Cette exposition présentait la composition du dossier de PLUI-H et la
démarche d'élaboration (1 panneau), les éléments du PADD (1 panneau) et le volet
habitat et les principes réglementaires (1 panneau). Chague panneau comportait un
QR Code qui renvoyait vers la page du PLUI-H sur le site Internet de la Métropole pour
en savoir plus.

» Une information générale sur la procédure a eu lieu par voie de presse avec des
articles publiés dans le magazine institutionnel de Toulouse Métropole, TIM, « Toute
I'Information de la Métropole », des publications dans certains bulletins communaux
et des articles parus dans la presse locale et dans les annonces légales de journaux
diffusés dans le Département.

» Pour compléter linformation du public, une vidéo a été réalisée et mise en ligne sur le
site Internet de la Métropole et la plateforme de participation citoyenne « Je
Participe » pour expliquer I'impact de la Loi Climat et Résilience adoptée en aolt
2021 sur I'élaboration des documents du PLUi-H.
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La délibération de prescription prévoyait en deuxiéme lieu des dispositifs pour échanger et débattre.
Afin de permettre les échanges avec le public, différents outils ont été mis en place :

» Une série de 18 demi-journées de rencontres sur I'espace public sur 42 lieux différents a
été organisée a l'échelle de la Métropole, du 7 au 31 mars 2022 pour aller vers les
habitants et nofamment sensibiliser ceux qui ne connaissaient pas le sujet. Pour faciliter le
dialogue avec les habitants rencontrés sur I'espace public, des flyers ont été distribués et
un questionnaire a été réalisé en direct.

» Ce dispositif mobile a été suivi le 14 décembre 2022 d'une réunion de restitution et de
débat qui s'est déroulée a la fois en présentiel et en visioconférence. Cette réunion a
été I'occasion de présenter le bilan du dispositif mobile et les tendances mises au jour
par les réponses au questionnaire. Le diagnostic du territoire ainsi que les projections et
ambitions du nouveau PLUi-H ont également été présentés avant un temps de questions
réponses.

» Un atelier dans chaque secteur territorial de Toulouse Métropole, soit 5 ateliers ont été
organisés du 2 au 16 octobre 2023 concernant la traduction réglementaire du projet
urbain de la Métropole.

» Ces ateliers ont été suivis le 4 mars 2024, d'une réunion de restitution et de débat quis'est
déroulée O la fois en présentiel et en visioconférence. Cette derniere réunion de
concertation a été I'occasion de présenter le bilan des contributions issues des ateliers
du mois d'octobre 2023 et de faire le lien avec les tfraductions réglementaires proposées
dans le futur PLUI-H. La présentation a été entrecoupée de plusieurs temps d'échanges.

Des concertations ciblées complémentaires ont été organisées avec des publics cibles : avec le Conseil
de Développement (Codev) de Toulouse Métropole, avec des professionnels de I'urbanisme (Ordre des
Architectes, des notaires, des géomeétres, promoteurs, bailleurs, CAUE, Apump etc... ), avec les acteurs
de [I'Habitat réunis lors des Assises de I'Habitat. Des concertations ou informations ciblées
complémentaires ont également été organisées pour la fraduction réglementaire des projets couverts
par de nouvelles Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) qui ont pu prendre diverses
formes.

La délibération de prescription prévoyait en troisieme lieu des dispositifs pour permettre au grand
public de s'exprimer :

» Un registre de concertation dématérialisé accessible depuis le site Internet de Toulouse
Métropole ou la plateforme « Je Participe » a été ouvert & partir du 10 février 2022 et
cléturé le 31 mars 2024. 914 contributions ont été déposées sur ce registre par des
particuliers, des associations, des entreprises, etc...

» Le public avait également la possibilité d'envoyer des courriers d I'attention du Président
de la Métropole en précisant en objet "concertation préalable PLUI-H". 42 courriers sont
arrivés & la Métropole dans le cadre de cette concertation sur le PLUI-H.

» Des registres papiers de concertation ont été mis a disposition du public accompagnés
des dossiers de concertation dans chacune des mairies des Communes membres, d
Toulouse Métropole et pour Toulouse dans chacune des 6 Maisons de la Citoyenneté,
puis a la Mairie de quartier Niel et dans les Maisons Toulouse Services Capitole, Minimes,
St Cyprien, Reynerie et Roseraie, suite & la fermeture des Maisons de la Citoyenneté. 31
observations écrites et 55 courriers y ont été déposés.

Enfin, la délibération de prescription prévoyait pour restituer, de mettre & disposition du public sur les
pages Internet consacrées au PLUi-H les comptes rendus et documents supports des réunions publiques
et des ateliers thématiques. Ces comptes rendus et supports ont été mis en ligne tout au long de la
démarche.

La concertation ouverte sur le PLUI-H a donc permis au public, pendant une durée suffisante de plus
de deux ans et selon des moyens adaptés, d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis
requis par les dispositions 1égislatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et
propositions qui ont été enregistrées, examinées et conservées par I'autorité compétente.
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III- La démarche de collaboration avec 1'ensemble
des Communes membres et avec les Personnes
Publiques Associées et Consultées (PPA - PPC)

Conformément a la délibération de prescription, le PLUI-H a été élaboré en étroite collaboration avec
l'ensemble des élus et des techniciens des 37 Communes membres. Les Personnes Publiques Associées
(PPA) ont été associées tout le long de la procédure a I'élaboration des documents ainsi que les
Personnes Publiques Consultées (PPC) qui en ont fait la demande.

III- A Collaboration politique jusqu’a I’arrét du PLUi-H.

La collaboration politique s'est appuyée sur plusieurs types d'instances :
o Le Comité de Pilotage (Copil)

Présidé par le Président de Toulouse Métropole ou son représentant, le Copil PLUi-H est composé de 7
Vice-président(e)s de Toulouse Métropole, du Président de la Commission Urbanisme et Projets Urbains
et de 4 élus référents, représentant les Communes hors Toulouse. Il s'est réuni & 16 reprises entre le 14
février 2022 et le 07 mars 2024 pour définir la stratégie, piloter et valider les orientations du projet, et
opérer des arbitrages.

o La conférence intercommunale des Maires

A l'initiative de Monsieur le Président de Toulouse Métropole, la Conférence intercommunale des
Maires réunit I'ensemble des Maires et la Vice Présidente & I'urbanisme de Toulouse Métropole en
charge du PLUi-H. Quatre conférences intercommunales des Maires ont été organisées au sujet de
I'élaboration du PLUI-H.

o Les séminaires intercommunaux et les Assises de |I'Habitat

Présidés par Monsieur le Président de Toulouse Métropole ou son/ses représentants, sept séminaires ont
été organisés avec les maires ou leurs représentants, ainsi que des Ateliers techniques partenariaux,
puis des Assises de I'habitat regroupant les communes mais également I'ensemble des acteurs
institutionnels et opérationnels de I'Habitat.

Oufre ces moments collectifs dédiés au PLUi-H, la collaboration avec les communes s'est également
déroulée de maniere continue, tout au long du processus de construction du projet, avec des
rencontres individuelles avec chaque Commune, nofamment en 2022 dans le cadre des travaux sur le
PADD, en 2023 pour la définition du POA pour I'habitat, du zonage et des OAP.

III- B Collaboration technique jusqu’a ’arrét du PLUi-H

La collaboration technique s'est appuyée sur plusieurs types d'instances :

o Les groupes de travail techniques (GTT)

Ces groupes de travail associant les techniciens de Toulouse Métropole, les directeurs généraux des
services ou les secrétaires de mairie, les responsables des services urbanisme ou les personnes qu'ils
auront désignées pour les représenter ont été réunis a 6 reprises, afin de préparer les séminaires avec
les élus.

Ces groupes de travail ont formalisé les moments clefs de I'élaboration du PLUi-H mais il est important
de souligner que la collaboration technique entfre les Communes et la Métropole s'est déroulée de
maniére continue, tout au long du processus.

O Les groupes de travail avec les directions de Toulouse Métropole et structures partenaires
L'élaboration du PLUI-H nécessite une approche transversale et croisée des différentes politiques

publiques mais également avec I'ensemble des acteurs pilotant des projets sur le territoire de la
Métropole.
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Pour ce faire, les temps de travail et d'échange regroupant les acteurs concernés dans une
démarche de projet ont été nombreux, riches et diversifiés :
- les groupes de travail thématiques : garants de la cohérence et de la pertinence de la prise en
compte de chaque politique publiqgue dans le PLUi-H, ils regroupent un référent de la Direction
pilote de la politique publique concernée, un référent du service de la planification urbaine et
tout autre acteur impliqué sur le sujet (autre direction, universitaires, aua/T, partenaires
extérieurs...) ;
- les groupes de travail transversaux : chargés de mener les études participant & la construction
du nouveau socle du PLUI-H autour des enjeux de consommation d’'espace et de perspectives
socio-démo-économiques, ou chargés de définir les modalités de concertation et de
communication, ils regroupent les directions et experts concernés par le sujet ;
- les groupes de fravail sur les projets territoriaux (équipements publics, infrastructures, ZAC ...) :
chargés de mener a bien des projets sur le territoire et de s'assurer de leur faisabilité dans le
cadre du PLUi-H, en associant le service de la planification urbaine.
En outre, frois réunions ont été organisé avec I'ensemble des directions et structures partenaires pour
partager collégialement I'avancée des fravaux.

La mobilisation de tous a travers la formalisation de contributions, la rédaction de propositions et la
participation a des temps d’échanges nombreux a permis la construction d'un projet transversal a
visée opérationnelle.

O  Le Comité Technique, sous un format « Equipe Projet »

Composé de techniciens de Toulouse Métropole et de I'aua/T, chargé de conduire techniquement et
administrativement le projet, I'équipe projet s'est réunie chaque semaine.

En outre, pour renforcer la fransversalité et conforter les propositions de I'équipe projet, I'équipe projet
élargie, réunissant les Directeurs des principales directions concernées et la Directrice générale
Aménagement, s'est réunie pour préparer chaque rendez-vous politique.

III- C Collaboration avec les Personnes Publiques Associées et Consultées
(PPA - PPC) jusqu’a I'arrét du PLUi-H

Conformément aux articles L.132-7 et L.132-9 du Code de lurbanisme, les Personnes Publiques
Associées, détaillées dans la délibération de prescription sont associées a I'élaboration du PLUI-H. Les
Personnes Publiques Consultées sont associées si elles le demandent.

Conformément aux articles L.132-2 et L.132-3 du Code de l'urbanisme, Monsieur le Préfet a transmis sa
note d'enjeux et le porter & connaissance (PAC) le 24 mai 2022, qui ont été ensuite tenus & disposition
du public.

Quatre réunions avec les PPA et les PPC qui ont demandé & étfre associées, ont rythmé la démarche
d'élaboration du PLUi-H :

* le 28 novembre 2022, sur le diagnostic et les enjeux

* le 07 mars 2023, sur le PADD et le POA

* le 09 octobre 2023, sur les dispositions réglementaires et I' OAP qualité environnementale

* le 23 janvier 2024, sur le « dossier minute » avant arrét du PLUi-H

En outfre, O la demande de certaines personnes publiques associées et consultées intéressées, une

réunion dédiée a la prise en compte de la Trame Verte et Bleue dans le PLUI-H a été organisée le 12
juin 2023.

Enfin, cette collaboration a été renforcée avec certaines personnes publiques associées ou consultées,
lors de réunions spécifiques pour partager des sujets de doctrine, I'avancée des fravaux sur des themes
particuliers et encore alimenter les réflexions du PLUi-H :

e avec les services de I'Etat, notamment la DDT, & I'occasion d'une vingtaine de réunions

e avec les chambres consulaires

e avec le SMEAT

e avec deux Etablissements Publics de Coopération Intercommunale voisins qui en avaient fait
lo demande

e avec Tisséo.
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Partie 5 : Les pieces
constitutives du
dossier et le mode
d’emploi du PLUI-H

Le PLUi-H se compose de 6 pieces aux portées juridiques différentes.

Pour connditre la constructibilité d'une parcelle, il est nécessaire de consulter I'ensemble des
documents graphiques du réglement, les éléments relatifs aux outils qui figurent sur la parcelle
considérée (orientations d'aménagement...), le reglement écrit et les annexes.

Pour comprendre le sens de la regle, ou le projet global de PLUI-H, il est nécessaire de consulter le
Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD), le rapport de présentation et le
Programme d'Orientations et d'Actions (POA).
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I- Le rapport de présentation

Il s'agit du document de synthése exposant les conclusions du diagnostic, expliquant les choix retenus
pour établir le projet, justifiant la tfraduction de ces choix dans le document d'urbanisme et analysant
les incidences du projet dans le cadre de I'évaluation environnementale. Pour ce faire, le rapport de
présentation du PLUi-H de Toulouse Métropole se compose de six livrets :

» 1_A_Introduction et résumé non technique.

» 1_B_Diagnostic du territoire : comprenant un livret pour le diagnostic socio-économique (1B1) et un
livret pour I'état initial de I'environnement (1B2).

» 1_C_Justification des choix retenus pour établir le PADD et le POA : comprenant un livret pour
I'explication des choix retenus pour établir le PADD, le POA et justifier les objectifs de réduction de la
consommation d'espace naturel et forestier et des dispositions en faveur du renouvellement de la
vile sur elle-méme (1C1) et quatre annexes (1C2), 3 cartographies au 1/15000° illustrant ces
éléments et une matrice de correspondance entre I'OCSGE et I'OCSGE enrichie CORU.

» 1_D_Justifications du reglement et des OAP.
» 1_E_Ftudes au titre de I'article L.111-8 du Code de l'urbanisme.

» 1_F_Articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programme avec
lesquels il doit étre compatible ou gu'il doit prendre en compte.

» 1_G_Evaluation du Projet : comprenant un livret pour l'analyse des incidences sur I'environnement
(1G1) et un livret pour les indicateurs d'analyse des résultats de I'application du plan (1G2).

Cette piece du PLUi-H n'a pas de caractere opposable aux autorisations d'urbanisme mais elle permet
de comprendre et de justifier les choix qui ont été opérés. La démarche retenue pour la rédaction de
ce document est de répondre aux obligations Iégislatives (Article L.151-4 du Code de I'urbanisme) tout
en restant synthétique et accessible le plus possible pour le public. Ainsi, le propos n'est pas de détailler
le choix retenu pour chagque parcelle mais plutét de donner les clefs de lecture qui ont guidé le travail
d'élaboration du PLU-H. A partir des enjeux issus des diagnostics socio-économiques et
environnementaux, les élus ont fixé des orientations du Projet d'Aménagement et de Développement
Durables (PADD), du Programme d'Orientations et d'Actions (POA) qui ont ensuite donné lieu d une
fraduction réglementaire opposable aux autorisations d'urbanisme pour chaque parcelle. Le rapport
de présentation s'aftache a démontrer ces liens entre diagnostic, enjeux, PADD et fraduction
réglementaire en repérant les différents cas de figure rencontrés a I'échelle de la Métropole et la
maniere d'y répondre globalement ou localement.

II- Le Projet d'Aménagement et de Développement
Durables (PADD)

Le PADD fixe les orientations générales pour I'évolution du territoire, définit et localise les grands projets,
présente les choix stratégiques opérés pour planifier I'avenir du territoire a I'horizon 2035. Ce document,
dont le contenu est fixé par l'article L.151-5 du Code de I'urbanisme, n'est pas opposable aux
autorisations d'urbanisme mais représente la clef de voOte du PLUI-H. En effet, I'ensemble des
Orientations d'Aménagement et de Programmation doivent étre cohérentes avec le PADD et toutes
les dispositions réglementaires édictées dans le PLUI-H doivent étre rendues nécessaires pour sa mise en
ceuvre. Cela confére une place centrale au PADD dont les orientations ne peuvent évoluer que dans
le cadre d'une révision du document d'urbanisme.
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III- Les Orientations d'Aménagement et de
Programmation (OAP)

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) comprennent, en cohérence avec le
projet d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur 'laménagement,
I'habitat, les fransports et les déplacements. Leur contenu est défini aux article L.151-6 & 7 du Code de
I'urbanisme.

Le PLUi-H comporte trois types d'OAP :

- des OAP «sectorielles» qui fixent des orientations sur un secteur de projet identifié a I'échelle
communale (5D) ou intercommunale (5C). Ces OAP sont composées d'une partie rédactionnelle et
d'une partie graphique. Certaines OAP qui préexistaient au PLUi-H peuvent étre de plusieurs formes
et ont pu étre maintenues en I'état si elles n'avaient pas vocation & étre modifiées. Quelle que soit
leur forme, les OAP sont opposables aux autorisations d'urbanisme dans un rapport de compatibilité
et leurs périmétres figurent aux documents graphiques du réglement ;

- une OAP «échéancier» (5B) qui établit pour I'ensemble des zones & urbaniser du PLUI-H, un
échéancier prévisionnel d'ouverture a lurbanisation et de réalisation des équipements
correspondant a chacune d'elles, le cas échéant ;

- une OAP « qualité environnementale » (5A) qui fixe des orientations sur I'ensemble du territoire de la
Métropole & propos par exemple de la biodiversité et de la Trame Verte et Bleue, notamment les
actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur les continuités écologiques, du
développement de la conception bioclimatique des constructions, de la préservation de la
ressource en eau, de la gestion des déchets ou encore de la production d'énergie renouvelable.
Cette OAP est opposable aux autorisations d'urbanisme & I'échelle du territoire de la Métropole,
sauf mention contraire dans le réglement. Elle s’applique en termes de compatibilité.

IV- Le Programme d'Orientations et d'Actions
(POA) pour I’habitat

Il s'agit du document qui détdille les mesures et les informations nécessaires a la mise en ceuvre de la
politique de I'habitat (L.151-45 du Code de I'urbanisme). Il se compose d’orientations, d'une partie
territoriale et d'un programme d'actions. Ces orientations ne sont pas opposables aux autorisations
d'urbanisme mais fixent le cadre de la politique de I'nabitat a I'échelle de la Métropole comme de
chagque Commune pour la période 2025-2035.

V- Les piéces réglementaires

Les pieces réglementaires, opposables aux autorisations d'urbanisme dans un rapport de conformité
sont, d'une part, le reglement écrit et, d'autre part, les documents graphiques du réglement (plans de
zonage).

» Le réglement écrit, fixe les dispositions générales relatives au reglement du PLUI-H, les dispositions
communes a l'ensemble des zones et les dispositions spécifiques & chacune des zones du PLUI-H.
Pour chacune d'entre elles, il fixe l'affectation des sols et la destination des constructions, il
réglemente la qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére des constructions et
détermine les conditions de desserte par les équipements et réseaux.
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» Les annexes au réglement écrit, également opposables aux autorisations d'urbanisme, apportent
des précisions sur certains points : la définition des termes utilisés (lexique, table des sigles et
abréviations), la palette végétale, les retraits spécifiques sur certaines voies, les conditions d'acces
sur certaines infrastructures routiéres, les clétures et les implantations des piscines.

» Les documents graphiques du reglement (DGR), appelés aussi plans de zonage, délimitent les zones
urbaines, les zones a urbaniser, les zones agricoles et les zones naturelles et forestieres. lls comportent
également un certain nombre d'outils offerts par le Code de l'urbanisme en faveur de la qualité du
cadre de vie et de la préservation des espaces naturels (espaces verts protégés, espaces boisés
classés, secteurs de biodiversité, éléments bdtis protégés...), en faveur de la mixité sociale et
fonctionnelle (secteurs & pourcentage de logements sociaux, linéaires artisanaux et commerciaux
protégés...) ou encore assurant la réalisation d'équipements. Le document graphique au 1/2500°
comporte également les données majeures sous forme d'étiquettes (hauteur, emprise au sol,
coefficient d'espace de pleine terre). Au vu du trées grand nombre d'outils graphiques du PLUI-H et
afin de maintenir un niveau de lisibilité confortable, les documents graphiques du reglement se
décomposent en six plans différents. Ces six plans sont complémentaires et doivent donc étre
consultés concomitamment. Il s'agit :

e 3CI1-DGCGR au 1/2 500e - Cahier des planches graphiques

e 3C2-DGR au 1/15000e - Biodiversité et paysages

e 3C3-DGR au 1/15000e - Cohérence urbanisme transport

e 3C4-DGR au 1/15000e - Mixité sociale

e 3C5-DGR au 1/15000e - Risques et nuisances

e 3Cé6-DGR au 1/15000e - Aménagement commercial et mixité fonctionnelle

» Les annexes aux documents graphiques du réglement, opposables également aux autorisations
d'urbanisme, sont constituées de 8 documents comprenant la liste des Emplacements Réservés
(ER), la liste des Servitudes pour Equipements Publics (SEP), la liste des Principes de Voies de
Circulation (PVC), la liste des Eléments Batis Protégés (EBP), la liste des Sites d’Intérét Paysager (SIP)
et fiches associées, la liste des Vues d'Intérét Métropolitain (VIM) et fiches associées, la liste des
Espaces Verts Protégés (EVP), les prescriptions architecturales.

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur de la Ville de Toulouse a été approuvé par arrété
préfectoral en date du 17 février 2025. Ce document et les régles qui s'y appliquent se substituent au
PLUi-H dans le périmétre du Site Patrimonial Remarquable identifié dans chaque document graphique
du reglement (DGR 3C1 & 3C¥).

VI- Les annexes du PLUi-H

Elles rassemblent I'ensemble des informations utiles et des contraintes & prendre en compte sur le
territoire : Réglement Local de Publicité intercommmunal (RLPi), servitudes d'utilité publique, notices
relatives aux réseaux d'eau et d'assainissement, plan d'exposition au bruit des aérodromes, zones
d'aménagement concerté, etc. (article L.151-43 du Code de l'urbanisme). Dans le cadre de la
démarche de dématérialisation engagée par I'Etat, issue notamment de I'ordonnance du 9 décembre
2013 relative & I'amélioration des conditions d'accés aux documents d'urbanisme et aux servitudes
d'utilité publique (SUP), il est indiqué qu'd compter du Ter janvier 2015, tout gestionnaire de SUP transmet
& I'Etat, sous format électronique, en vue de son insertion dans le portail national de l'urbanisme, la
servitude dont il assure la gestion. C'est ainsi le portail national de l'urbanisme qui doit désormais donner
une information fiable et actualisée aux collectivités comme aux pétitionnaires en ce qui concerne les
servitudes d'utilité publique.

Dans ce contexte, afin de répondre aux obligations legislatives et annexer les SUP au PLUI-H, Toulouse
Métropole a produit une liste informative des SUP et renvoie toutefois au portail national de I'urbanisme pour
toute consultation officielle des servitudes d'utilité publique.
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Partie 6 : Les
procédures d'évolution
des documents
d'urbanisme de
Toulouse Métropole
menées parallelement a
la procédure
d'elaboration du PLUi-H

La démarche d'élaboration du PLUI-H vise, d'une part, & définir les orientations en matiere
d'aménagement du territoire et du cadre de vie et, d'autre part, & offrir les conditions de leur mise en
ceuvre 4 travers les régles d'urbanisme. Ces conditions seront effectives au moment de I'approbation
du PLUI-H, projetée en 2025. Or, la réalisation de certains projets est incompatible avec le calendrier
d'élaboration du PLUI-H. Pour ces projets, des procédures d'évolution des documents d'urbanisme sont
donc menées parallélement a ['élaboration du PLUI-H, tout en s'inscrivant dans le respect des
orientations générales du PLUI-H. Elles permettent une mise en compatibilité ou une modification des
documents d'urbanisme en vigueur au moment de leur approbation et s'assurent de ne pas
contrevenir aux dispositions futures du PLUI-H en I'état de formalisation de celui-ci.

PLUI-H de Toulouse Métropole / Dossier approuvé par délibération du 18/12/2025 31/92



PLUi-H /Livret 1A -~ Introduction et résumé non technique

Au moment de l'arrét du PLUI-H, sept procédures engendrant des évolutions des documents

d'urbanisme opposables étaient en cours sur la Métropole :

e Une procédure de déclaration d'utilité publique valant mise en compatibilité du document

d'urbanisme,

e cing procédures de déclaration de projet valant mise en compatibilité du document

d'urbanisme,
e une procédure de modification simplifiée.

L'approbation de six de ces procédures a été réalisée avant celle du PLUi-H et a permis des évolutions

des PLU en vigueur.

Communes Projet Procédure Maitre Date d'EP ou Date
d’ouvrage MAD** d’approbation
TOULOUSE, QUINT- Jonction Est DUP/MEC* |TM Du 26 novembre 28 octobre 2025
FONSEGRIVES, BALMA 2024 au 07 janvier
2025
AUCAMVILLE College DP/MEC* CD31 Du 15 maiau 14 18 février 2025
juin 2024
MONTRABE Marignac DP/MEC Commune |Du 6 au 24 mai 17 octobre 2024
2024
PIBRAC Giratoire DP/MEC ™ Du 4 au 27 Juin 12 décembre 2024
2024
TOULOUSE Gymnase DP/MEC ™ Du 25 novembre 10 avril 2025
Guilhermy au 13 décembre
2024
TOULOUSE College Saint- DP/MEC CD31 Procédure abandonnée
Martin du Touch
QUINT-FONSEGRIVES Modification | TM Du 5 juin 5 juillet 17 octobre 2024
simplifiée 2024

*DUP=Déclaration d'utilité publique, DP=déclaration de projet, MEC= mise en compatibilité
*EP=enquéte publique, MAD=mise & disposition

Les autres procédures a I'étude, engagées au moment de I'arrét du PLUI-H, n'ont pas abouti avant

I'approbation du PLUI-H et sont donc soit abandonnées, soit reportées.

A noter que depuis I'arrét du PLUI-H, le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) de Toulouse a
été approuvé par arrété préfectoral en date du 17 février 2025. Le PSMYV se substitue au PLUI-H et les

dispositions prévues par le PLUi-H arrété sur son périmétre n'ont plus lieu d'étre.
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1_A_2 : RESUME NON TECHNIQUE

Partie 1 : Propos
introductifs

Le PLUI-H est établi pour la période 2025-2035. Il s’agit d'un document vivant qui évoluera en tant que
de besoin jusqu'en 2035 pour adapter la traduction réglementaire des ambitions du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) mais qui permettra dés son approbation
d'inscrire la Métropole dans la perspective d'un urbanisme sobre, durable et favorable & la santé.

Toulouse Métropole se caractérise par un fort dynamisme de croissance ininterrompu depuis les
années 80. Son solde naturel est alimenté en grande partie par la forte natalité du territoire et en fait le
principal moteur de la croissance. Le PADD fraduit la volonté de conserver un niveau d'attractivité
élevé, en renforcant notamment I'accueil et le maintien des familles sur le territoire, tout en
considérant les effets du vieillissement sur le ralentissement & venir de la croissance. Ainsi, il fixe un
objectif d’accueil pour la période 2025-2035 & + 90 000 habitants, soit 9 000 habitants supplémentaires
chaque année en moyenne.

Répondre a ces perspectives d'accueil tout en ayant une approche sobre et équilibrée de
I'aménagement du territoire induit pour le PLUI-H de répartir I'accueil en le polarisant sur les territoires
déja les mieux équipés et desservis en transports en commun et de densifier des espaces déja
urbanisés.

Le contexte de changement climatique, de transition énergétique, de raréfaction des ressources et de
la biodiversité implique en outre d'inscrire la dynamique toulousaine dans un cercle vertueux visant
une approche renouvelée de I'aménagement du territoire. Le PADD de Toulouse Métropole s'est
donné comme ambition de concilier attractivité, sobriété et solidarité pour une Métropole résiliente et
agréable & vivre. Il développe les axes stratégiques pour I'aménagement de la Métropole d fravers 2
parfies :

1- Le socle, qui définit les principes communs et les orientations du projet d’aménagement ;

2- Le scénario d'accueil et d'aménagement, qui présente les objectifs chiffrés d'accueil du territoire
au regard de ses capacités, et décline les grands principes d’aménagement sur le territoire.

L’ensemble de la fraduction réglementaire du PLUi-H vise & mettre en ceuvre les orientations du PADD
et & offrir les conditions de réussite du parti d’aménagement retenu.
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Partie 2 :
Principales
conclusions du
diagnostic

Entamée dés 1992, entre 13 communes fédérées pour former le District du Grand Toulouse, I'intercom-
munalité prend aujourd’hui tout son sens. Le District devient Communauté d’Agglomération du Grand
Toulouse en 2001 avec 21 communes membres puis Communauté Urbaine en 2009 et compte alors 25
communes. Le nombre actuel de 37 communes est atteint en 2012 et c’est en 2015, suite a la loi de
Modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles, que la Communauté Ur-
baine devient Toulouse Métropole. Les compétences de I'intfercommunadalité se sont étoffées au fil de
cette évolution administrative, ce qui lui permet aujourd’hui, sur un territoire élargi, de mettre en ceuvre
un véritable projet métropolitain initié dés les années 60 lorsque Toulouse est désignée par I'Etat
comme I'une des 8 métropoles d'équilibres.

Le projet de Toulouse Métropole, notamment traduit par le PLUi-H, s'appuie sur les spécificités de son
territoire : attractivité et dynamisme démographique, mobilité importante, écosysteme économique
singulier, patrimoine et paysages emblématiques, Trame Verte et Bleue trés présente, sensibilité du terri-
toire aux changements climatiques.
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I- Démographie - Habitat

I- A Synthése du Diagnostic

D'un point de vue démographique, Toulouse Métropole enregistre une croissance parmi les plus fortes
des métropoles francaises avec en moyenne plus de 9 100 nouveaux habitants par an depuis 2008.
Comptant plus de 796 000 habitants en 2019, tout indique que la croissance démographique ne de-
vrait pas s'infléchir sur la période longue.

Cette importante croissance s'explique a 60 % par un solde naturel excédentaire, malgré le vieillisse -
ment de la population et & 40 % par la forte attractivité du territoire notamment aupres des jeunes
adultes. En effet, les entrants sur le territoire sont majoritairement des jeunes, vivant seuls et locataires
tandis que I'on observe un profil plus familial des personnes quittant le territoire. Le nombre de nais-
sance combiné a I'arrivée de jeunes adultes explique la jeunesse de la population : un habitant sur
cing a moins de 18 ans et un sur trois moins de 26 ans.

Evolution du nombre de naissances et de déces de 1999 a 2020
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en 2020
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8 000

6000 naturel
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Source : Insee, Etat Civil. Naissances et décés domiciliés 4 Toulouse Métropole.

Cet apport constant de population est soutenu et entretenu par un rythme de production de loge-
ment important, de 9 800 logements autorisés en moyenne par an entre 2013 et 2020 mais qui connait
une baisse continue depuis 2017. La dynamique de construction est en grande partie concentrée sur
la ville de Toulouse qui porte plus de 50 % des autorisations de logement entre 2013 et 2022. Il est égale-
ment & noter une certaine maitrise de la collectivité dans cet effort constructif puisque un logement sur
cing est construit en ZAC publique. Le parc privé reste néanmoins une offre indispensable au maintien
de I'attractivité de la Métropole car il loge 3 nouveaux arrivants sur 4.

La localisation des différents types de logements de- 1 piece
meure fortement contrastée : la ville-centre compte une 5 piécer'a\
part plus importante de petits et moyens logements et de
locataires tandis que le reste de Toulouse Métropole, et
en particulier, les communes situées dans le sud-est, pré- .

sente une part de grands logements trés importante et de;ryrggilgg:wies 20,5%
plus de propriétaires. Néanmoins une diversification des principales
formes d'habitat tend & s'engager sur la plupart des 21,4%
Communes de la Métropole et aujourd’'hui 7 logements

autorisés sur 10 sont du collectif en lien avec la raréfac-

fion du foncier et la constitution d'une ville plus com-

pacte limitant I'étalement urbain et la consommation
d'espace et d'énergie.

3 piéces

Source : Toulouse Métropole en chiffres 2022.

PLUI-H de Toulouse Métropole / Dossier approuvé par délibération du 18/12/2025 35/92



PLUi-H /Livret 1A -~ Introduction et résumé non technique

On releve un décalage croissant entre le prix des logements, dans le neuf comme dans I'ancien, et les
revenus des ménages. Cette hausse constante des prix peu compatible avec la solvabilité des mé-
nages, conjuguée d un mode de production du logement neuf peu orienté vers le marché familial pro-
voqgue le départ de nombreuses familles de la Métropole qui s'installent le plus & proximité de celle-ci.
Les parcours résidentiels des ménages se complexifient également en lien avec I'accroissement du
nombre de ménages et des itinéraires de vie plus diversifiées.

Ces éléments engendrent mécaniqguement un besoin en logements sociaux. Avec 7 demandes pour
une attribution, le rythme de production de logements locatifs sociaux doit s'intensifier. Au ler janvier
2023, Toulouse Métropole regroupe plus de 84 000 logements sociaux au sens de la loi SRU, soit 21,32 %
des résidences principales (contre 17,29 % en 2010). A I'échelle de la Métropole, le taux SRU est en
hausse réguliere, méme si I'obligation Iégale de 25 % n'est pas encore atteinte pour la plupart des
communes qui y sont soumises. Durant la période 2012-2023, Toulouse a produit 58 % des logements lo-
catifs sociaux et 83 % des logements spécifiques. Sur les dernieres années, on observe un réel effort de
diversification dans les communes de premiere couronne et une meilleure répartition de la production.

Toulouse Métropole s'engage également en faveur de la requalification des logements du parc an-
cien privé et dans la lutte contre I'habitat indigne et dégradé et elle mene des projets urbains ambi-
tieux dans les quartiers d'habitat social pour améliorer leur attractivité et diversifier leur peuplement.

Taux de logements sociaux SRU au 01/01/2021
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Source : Inventaire SRU au 01/01/2021 - Données DDT/SLCD/PPHD.
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I- B Enjeux pour le territoire

e Garantir les conditions d'une production de logements et d'hébergements & la hauteur de tous
les besoins dans un contexte imposant le développement de la ville sur elle-méme ;

e Relancer fortement et rapidement la production de logements locatifs sociaux et treés sociaux et
I'accession sociale a la propriété, notamment pérenne ;

e Intégrer les fortes attentes en matiére de qualité du cadre de vie (formes urbaines, espaces pu-
blics...) et de qualité d'usage des logements mises en avant par la crise sanitaire et indispensables
au maintien de I'attractivité du territoire ;

e Répondre au défi climatique en massifiant la rénovation énergétique et I'isolation des loge-
ments ;

o Intensifier la requalification de I'habitat locatif social, des copropriétés fragilisées et lutter contre
I"habitat indigne.
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II- Mobilités

II- A Synthése du Diagnostic

Les besoins en déplacements sont importants : en moyenne 1 habitant de la Métropole effectue 3,5
déplacements par jour de semaine. Le transport des marchandises engendre également plus de 300
000 mouvements par semaine dont plus de 60 % sur la Commune de Toulouse.

La Métropole est bien desservie par les grandes infrastructures de transport : I'aéroport de Toulouse Bla-
gnac compte 7 millions de passagers en 2024, la gare de Toulouse Matabiau, au cceur d'un réseau fer-
roviaire de 19 gares, a accueilli 12,8 millions de voyageurs en 2022, le réseau de transports en commun
a été fréquenté par 179 millions de personnes en 2022. Depuis la crise Covid de 2020, la fréquentation
de I'aéroport et du réseau Tisséo sont en baisse tandis que la fréquentation de la Gare Matabiau aug-
mente.

La métropole toulousaine est caractérisée par un étalement urbain important qui entraine une satura-
tion du réseau routier. La configuration en étoile du réseau routier et autoroutier impose un usage mul-
tiple du périphérique qui ceinture la ville-centre. Le trafic y est de I'ordre de 105 000 véhicules par jour
et il connait un phénomene de plus en plus récurrent de congestion et d'allongement des temps de
parcours.
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Les réseaux de transports se développent et se modernisent pour faciliter les déplacements. L'aéroport
a déja fait I'objet d'une restructuration. La Gare Matabiau connait des réaménagements qui se pour-
suivront avec I'arrivée de la Ligne a Grande Vitesse (LGV) qui mettra Toulouse & 3h de Paris en 2032 et
entfrainera la transformation de la Gare et des quartiers alentours. La mise & 4 voies de la ligne ferro-
viaire entre Saint-Jory et Toulouse en 2032 offrira une accessibilité nouvelle au Nord du territoire appelé
a voir sa frequentation et ses habitants augmenter. La mise en service du Téléo en 2022 et de nou-
veaux Linéos permettent de couvrir une part plus importante du territoire. Ce renforcement des trans-
ports en commun se poursuivra avec le projet de 3° ligne de métro, longue de 27 kilométres depuis la
gare de Colomiers jusqu’'d la gare de Labége qui rentrera en service en 2028.

Réseau des transports urbains Tisséo et ferroviaire

Septembre 2022
Réseau structurant
--=-- Réseau ferré
Ligne C
— Métro
— Tramway
= = Télgphériqus
— Lingo
Site propre bus

Reéseau classigue
Lignaes de bus

Transport a la demande zonal

Coté routier, le réseau de maillage a été complété par de nouveaux aménagements (Licison Multimo-
dale Sud-Est, Voie des Ramassiers, partie Sud du Boulevard Urbain Nord, desserte du MEET) et d’autres
projets sont & I'étude (Jonction Est, franchissement de la Garonne...).

L’enquéte ménage réalisée en 2022-2023 révele des évolutions dans les pratiques de déplacement : le
nombre de déplacements et la distance moyenne parcourue, 4,6 kilométres par déplacement pour
une durée de 19 minutes, sont en baisse. L'usage de la voiture est en recul au profit notamment des
modes actifs et dans un second temps des fransports en commun. Ces chiffres recoupent des dispari-
tés selon les territoires, le taux de motorisation des ménages étant plus élevé plus on s'éloigne de Tou-
louse.

Avec une part modale de 32 %, la marche est le deuxieme mode de déplacement de la Métropole
apres la voiture particuliere. 5 % des déplacements de la Métropole s'effectuent a vélo. Sachant que
56 % des déplacements sur la Métropole font moins de 3km, le potentiel de développement des
modes actifs est important. Toulouse Métropole a approuvé des schémas directeurs piéton et cycle
d'agglomération pour augmenter et sécuriser les aménagements dédiés.
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Répartition des parts modales pour les déplacements inférieurs a 3 kilométres
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Source : EMC* 2023

Le stationnement est un levier important du report modal et de reconquéte de I'espace public. On
compte prés de 873 500 places de stationnement & Toulouse Métropole. Les deux-tiers sont de statut
privé et le tiers restant de nature publique (sur la base de données datant de 2020 & 2023). L'offre en
parc ouvert au public avec contrdle d'accés est de 42 parcs pour une capacité totale de 18 836
places environ dont plus 1/3 en parcs relais Tisséo. La politique de la Métropole en matiére de station-
nement encourage la mutualisation des stationnements (usagers horaires, abonnés résident ou non), le
stationnement au domicile dont le nombre de place est proportionné a la proximité des transports
structurants pour libérer I'espace public et le développement des parcs relais.

II- B Enjeux pour le territoire

e Améliorer I'accessibilité et le rayonnement de la Métropole ;

e Maitriser I'usage de la voiture et sa place dans la Métropole, en faveur d'espaces publics adap-
tés a la multimodalité ;

e Organiser la logistique urbaine, notamment dans sa dimension du <€ dernier kilométre > ;

e Agir sur le stationnement dans I'espace privé et I'espace public, comme levier du report modal
et de reconquéte de I'espace public ;

e Rechercher et promouvoir la cohérence entre le développement des mobilités et I'urbanisation
du territoire dans des conditions favorables aux déplacements de courtes distances et & I'efficience
des transports en commun ;

e Développer les modes actifs afin d'attirer de nouveaux usagers, notamment en lien avec les
lieux générateurs de flux, et de limiter les émissions de gaz a effet de serre ;

e Faciliter la fransition vers une mobilité décarbonée.
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III- Economie - Commerce

III- A Synthése du Diagnostic

Les territoires de I'économie représentent environ 4200 hectares.

Lecture des siter supports d'acivités Sconomigues

4 Bazso Cambo D arand pole dconormigue

pmerhaee || pile intermédiaire

. zone d'activités

D Toulouse Métropole

Source / Réalisafion : AUAT

Toulouse Métropole compte au total 488 000 emplois au 1° janvier 2020, dont 69 % sont situés sur la

Commune de Toulouse.
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Employés

Toulouse Métropole est le berceau d'un écosystéme économique unique avec la présence de grands
groupes industriels, notamment le siege mondial d'Airbus (70 000 emplois dans I'aéronautique) et des
poles de compétitivité tels que les Campus Santé du futur - Oncopole, Toulouse Aerospace, Grand
Matabiau Quai d’Oc ou Francazal ainsi qu'un réseau trés riche de PME et start-up avec 42 000 emplois
dans le numérique (la Melée, Label French Tech...).

POLE \
EYENEMENTIEL N\
DUBERTS — EEETERTTPTPTP 5 .
Campus du numérique
T - " A Bl camPus
Péle dédié & l'événementiel, . \ = TOULDUSE

au tourisme et au tertiaire N i AEROSPACE

Campus du spatial,
du climat et de lintelligence
artificielle

CAMPUS
FRANCAZAL

CAMPUS
ONCOPOLE

Campus des mobilités
innovantes et

Campus santé
décarbonéas

du futur-Oncopole

@ campus d'excellence et 1 pdle événementiel (MEET)

® 3 lieux totems Economie Sociale et Solidaire (ESS)

@ 5 pépiniéres

@ 4 hotels d'entreprise Source : Toulouse Métropole.

Des filieres stratégiques et des campus d’excellence

Le territoire se démarque également au niveau de I'enseignement et de la recherche avec 22 000
chercheurs, 400 unités de recherche, 120 000 étudiants dont 17 000 étudiants internationaux.

Ce sont surtout les activités de la sphere
productive qui restent spécifiques a Tou-
louse Métropole et qui permettent d'opé-
rer des effets d’entrainement vers I'écono-
mie résidentielle. Aussi, la Métropole se dis-
fingue par ses gains d'emplois parmi les
plus dynamiques de France : 63 00 emplois
supplémentaires par an entre 2008 et 2022

Quvriers

Actifs de malgré deux crises. Cette dynamique
15 ans économique s'accompagne d'un recul si-
ou plUS gnificatif du niveau de chdmage qui

s'établit & 7,5% de la population active
au 3° frimestre 2023.

La population active, 1 habitant sur 2, est

caractérisée par un fort niveau de qualifi-
Artisans, cation méme si des besoins en main

commergants, d’'ceuvre spécialisée demeurent.

chef d'entreprises

Source : Insee, recensement 2018.
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En 2023, Toulouse Métropole compte 9 pdles commerciaux majeurs totalisant 500 000 m? de surface
commerciale. Ces espaces sont propices d la densification, au renouvellement urbain et & la diversifi-
cation des activités afin de s'’adapter aux nouvelles pratiques des consommateurs.

Le parc immobilier de bureaux représente 4,3 millions de m? de bureau. Ld aussi ce parc, parfois vieillis -
sant doit s’adapter aux besoins des entreprises et aux évolutions des modes de travailler, sachant que
20 % des emplois sont télétravaillables.

L'agriculture qui occupe un quart du territoire dispose d'un vrai potentiel de développement écono-
mique : 271 exploitations sont présentes sur la Métropole avec une prédominance des grandes culfures
(72 % de la surface agricole utile totale) et la production agricole génére de nombreuses filieres.

La Métropole représente enfin une destination a fort potentiel en matiere de tourisme de loisirs et cultu-
rel gréce a son patrimoine bati, ses Musées et ses festivals mais aussi en terme de tourisme d'affaire et
de congres notamment gréice a son nouveau parc des expositions, le MEETT. La Métropole a ainsi attiré
4,5 millions de touriste en 2021 et travaille sur le développement d'un parc hotelier attractif.

III- B Enjeux pour le territoire

e Soutenir la diversification et le développement de la sphére productive et fixer ainsi I'emploi, no-
tamment en préservant la vocation des espaces dédiés a I'activité économique,

e Préserver et favoriser des capacités d'accueil des entreprises dans les tissus mixtes,

e Prioriser la requalification et le renouvellement des espaces économiques existants.
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IV- Qualité urbaine, Proximité, Equipements

IV- A Synthése du Diagnostic

L'attractivité du territoire toulousain tfrouve également sa source dans la qualité de son cadre de vie. En ef-
fet, la Métropole recele une variété de sites et paysages emblématiques avec du bati de caractére qui
émaille I'ensemble du territoire et des espaces verts de qualité. Au deld de ses atouts, plusieurs facteurs in-
fluent la qualité de I'urbanisation nouvelle.

Le mode de production du développement urbain peut s'avérer déterminant dans la qualité du cadre de
vie produit. L'habitat pavillonnaire reste la forme urbaine majoritaire : il occupe les 2/3 de la surface bdatie
a vocation d'habitat alors qu'il n'accueille qu'1/3 des habitants mais aujourd'hui une diversification des
formes urbaines est a I'ceuvre.

La collectivité s'engage dans la maditrise de la forme urbaine & fravers des opérations publiques types ZAC
en lien avec le niveau d'équipements et I'aménagement de I'espace public. Les opérations privées
peuvent étre également encadrées par des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
pour favoriser la qualité d'intégration des nouvelles constructions.

Quartier Vidailhan Balma

Source : Guide de I'aménagement Durable - Ministéere de la transition écologie et de la cohésion des
ferritoires
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Le niveau d'aménités urbaines est également déterminant dans la perception de la qualité de I'urba-
nisme produit. La proximité des commerces et services est essentielle au quotidien. La Métropole
compte 207 centralités de proximité, 117 dans Toulouse et 90 hors Toulouse, qui constituent ainsi des
territoires préférentiels pour I'accueil d'habitants et d'activités résidentielles. En 2023, Toulouse Métro-
pole compte environ 22 900 petits commerces et services de proximité. Ce volume représente une
augmentation de 4,3 % par an depuis 2018. 66 % de ces établissements sont situés dans la ville de Tou-
louse et seulement 3 Communes ne disposent pas d'une offre de proximité.

@ Centralités de proximité

Saint:Jory,
Bruguieres;

[¢]
Q
Lespinasse) Gratentour,
o\Q
Gagnac:sur-Garonney ok el
Q  ‘seint:Alban G2stelgines)
% Fenouillet; (o]
Seilh) Q Qo o

Aussonne @ Fonbeauzard)

o
%o

Beauzelle,
% o

Carnebarrieu

Mondonville,

Beaupuy,

Montrabe;

Pibrac

\ o //53‘/ . Colomiers)

Brax=—""

Pin-Balma;

909

Flourens,
(o] o Q

Dremil-Lafage)

Quint:Fonsegrives;
Qo M grive

Saint-Orens: de-Gameville) _ Aigrefeuille,

Villeneuve_Tolosane,
@ vitneprigosane

Si le maillage territorial des équipements culturels et sportifs est satisfaisant, 1500 équipements sont ré-
partis sur le territoire, I'offre de services pour la petite enfance est encore insuffisante par rapport d la
demande et la croissance démographique fait peser une tension sur le besoin en équipements sco-
laires.

La qualité de I'espace public est un vecteur de lien social qui favorise les mobilités actives. Ces der-
niéres années, la qualité des espaces publics a progressé et la meilleure prise en compte des différents
types d'usages a permis de nouveaux partages des espaces publics, avec non seulement une réparti-
tion plus équilibrée entre automobilistes, piétons et cyclistes, mais aussi la prise en compte de I'en-
semble des usagers : résidents, commercants...

Chague commune dispose d'espaces verts de proximité. D'aprés I'étude publiée en septembre 2023
par I'Auat, 3 850 ha (8,5 %) d'espaces verts sont présents sur le territoire de la Métropole. Cela repré -
sente 48m?2 par habitant. Si, a I'échelle de la Métropole, plus de 80 % des habitants peuvent accéder
en 15 minutes a pied d un espace vert, ce chiffre cache des disparités entre les communes et les diffé -
rents quartiers de la ville de Toulouse. Un projet de 5 Grands Parcs - Garonne, Margelle, Canal, Hers,
Touch - a été lancé pour développer de nouveaux espaces verts de proximité, les relier entre eux, pré-
server I'environnement et répondre au changement climatique.
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IV- B Enjeux pour le territoire

e Favoriser la mixité en développant une offre d’équipements et de services complémentaires de
I'activité commerciale de proximité,

o Développer les équipements et services répondant aux besoins des habitants,
e Rapprocher les habitants des centralités,

e Favoriser la proximité entfre habitat et services vecteurs de réduction de I'usage de la voiture et
de prafique de mobilités actives,

e Promouvoir une diversité des formes urbaines en fonction des contextes urbains.
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V- Environnement - Agriculture - Energie ~ Climat -
Vulneérabilité du territoire

V- A Synthése du Diagnostic

Le territoire se caractérise par d'importants espaces agro-naturels qui couvrent environ 41 % de la sur-
face de la Métropole en 2022. La Trame Verte et Bleue y est trés présente avec des espaces naturels
structurants comme la forét de Bouconne, les ripisylves, et un réseau hydrographique dense articulé
autour de la Garonne, de ses affluents et des canaux.

2]
<
.0
=
Q
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L'agriculture représente une valeur nourriciere avec environ 23 % du territoire en espaces cultivés
(10600na). 271 exploitations ont leur siege a Toulouse Métropole et cultivent en majorité en grandes
cultures méme si le maraichage est bien présent sur le territoire. Au cours des 30 derniéres années, le
nombre d'exploitations ayant leur siege & Toulouse Métropole a diminué de 74 %. Dans le méme
temps, la surface moyenne des exploitations a plus que doublé passant de 15 & 3%ha.

Reconnue pour son climat et son ensoleillement, la Métropole est pourtant un territoire vulnérable avec
un réchauffement avéré depuis 1951 de 0,3°C. Avec une augmentation des jours de canicule et une
baisse des précipitations de I'ordre de 20 % d'ici 2100 (prospective du GIEC), le territoire semble bascu-
ler vers un climat méditerranéen. Le phénomeéne d'llot de chaleur urbain fait croftre de 4 & 6°C la tem-
pérature dans le centre ville de Toulouse. La multiplication probable des événements extrémes (tem-
pétes, sécheresse, canicules, crues, précipitations...) doit également étre intégrée dans les réflexions
sur I'aménagement du territoire.

Le territoire est également exposé a des risques naturels, technologiques, aux nuisances. Par exemple,
140 000 personnes sont exposées au bruit en 2022 et 18 % du territoire est situé en zone inondable par
débordement des cours d'eau.

La partie 3 ci-aprés, consacrée & I'Etat initial de I'environnement, détaille plus précisément I'état des
lieux et les enjeux en matiére de ressource, de vulnérabilité, de risques et nuisances.
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V- B Enjeux pour le territoire

e Préserver d long terme la vocation du foncier agricole ;

e Protéger les milieux & forte sensibilité écologique, préserver la ressource en eau et restaurer les
continuités écologiques ;

e Participer aux objectifs de réduction de la consommation énergétique et de la dépendance
aux énergies fossiles ;

e Réduire I'exposition des populations du territoire aux risques et nuisances.
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Partie 3 : Résume
non technique de
I’état initial de
I’environnement et
de Panalyse des
incidences
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I- Paysages et Patrimoines

I- A Synthése de I’état initial de 'environnement

SOCLE PHYSIQUE DES PAYSAGES

La topographie du territoire est structurée par la plaine de la Garonne et sa succession de terrasses a
I'Ouest, ainsi que par un relief de coteaux sur ses franges Est. La Garonne, accompagnée de ses
affluents, constitue également la colonne vertébrale du réseau hydrographique du territoire. Celui-ci
est complété par la présence de canaux structurants (canal du midi, canal latéral & la Garonne, etc.),
de plans d'eau, de retenues collinaires... qui complétent ce réseau hydrographique naturel.

L'occupation du sol est largement dominée par I'urbanisation : les espaces naturels, agricoles et
forestiers sont repoussés aux marges du territoire.

m 7ones artificialisées
Espaces cultivés

= Prairies

m Foréts de feuillus

m Eau

m Forét de coniféres

= Pelouses, landes

Répartition de l'occupation du sol sur le territoire de Toulouse Métropole (OSO, 2020)

@ DIVERSITES PAYSAGERES

Les paysages de Toulouse Métropole s'organisent en neuf unités paysagéres toutes marquées par
I'urbanisation, facilitée notamment par les espaces de plaines.

L'eau et le végétal restent toutefois fortement présents, dans les espaces naturels comme dans les
espaces urbains. Ces éléments sont, de plus, souvent pris en compte dans les nouveaux projets
d’'aménagement du territoire.

Les dynamiques d'expansion urbaine ont repoussé les espaces agricoles en marge du territoire. Bien
que tres présents, ceux-ci subissent toujours une pression importante.
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ﬂ Les grandes unités paysageéres toulpuse

métropUle

A Les unités paysagéres
% La quc_mne active du
muretain

?Z?: La Garonne des terrasses
La plaine agricole et
logistique du nord Toulousain

VA La vallee active du Lauragais,

La vile de Toulouse et ses
tfaubourgs

7% La vile imbriquée des
terrifoires aéroportuaires

Les collines ouvertes du
Lauragais

Les coteaux du Girou et du
Lavragais

;j, Les terrasses du Touch et
de [Aussonnelle

Yy

7 Eléments de repére

[:l Limites communales

0 5km Réalisation : EVEN Conseil - Mars 2022 :
— Sources ; BD ALTI 25m, BD TOPO® 2021 IGN®, DGFIP@ 2022 pl_U I'H m

@ TRAME URBAINE

Toulouse Métropole présente un patrimoine bati riche et diversifié, véritable force identitaire du
territoire.

L'expansion urbaine se structure autour de quatre grandes catégories de formes urbaines d'habitat :
individuel fraditionnel, individuel dense, semi-collectif, collectif. L’empreinte pavillonnaire est toutefois
trés importante, ce qui impacte I'organisation de la tframe urbaine, I'ambiance de la ville et le ressenti
des habitants.

Les zones d'activités, caractérisées par une urbanisation peu qualitative, contribuent également & ces
dynamiques.

VALORISATION DU PAYSAGE

Le territoire de Toulouse Métropole présente un patrimoine paysager pluriel, riche et diversifié, en partie
reconnu et protégé.

Les points hauts offrent des panoramas de qualité, toutefois menacés par I'urbanisation et sa
progression.

Le territoire présente également de nombreux espaces de loisirs et de détente, et ce a toutes les
échelles. De nouveaux projets sont également en cours d’aménagement. Ces espaces sont reliés
entre eux par des itinéraires de déplacements doux qui mériteraient d'étre développés.
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222

Immeubles classés
ou inscrits au titre
des monuments
historiques

9

29 254 ha

Sites
classés ou
inscrits

En Secteur
Sauvegardé

Unités
paysageres

5

Grands
Parcs

7

Entrées
de ville

Zones de Prescriptions
Archéologiques

Un relief aux lignes de forces affirmées, offrant des @
vues remarquables ;

La forét de Bouconne, un rare espace boisé d'une

taille significative, « Poumon Vert » de e
I'agglomération ;
® Des espaces agricoles de qualité encore bien
[ ]

implantés, notfamment & I'Est dans le Lauragais, au
Nord-Ouest sur les terrasses et en plaine ;
et bati

Un patrimoine culturel, architectural

qualitatif et en grande partie protégé ;

De nombreuses aménités repérées et aménagées
sur le ferritoire : la Garonne et ses affluents, les
canaux, les espaces verts urbains, la forét de
Bouconne, etc.

Des a r mtegrohon

en entrée

paysages économiques
paysagére malaisée, notamment
d'agglomération et de ville ;
Des liens entfre les aménités des paysages de I'eau
et de «la villey qui méritent d'étre davantage
renforcés dans certains secteurs dégradés ;
Des ensembles paysagers plus contemporains peu
reconnus (paysage industriel par exemple).

@ OPPORTUNITES MENACES @

® Un maillage de continuités douces étoffé et faisant
I'objet d'aménagements continus pour rendre les

aménités paysageres toujours plus accessibles ;

La création de grands espaces verts structurants &
I'échelle de I'agglomération (5 grands parcs).

Une pression exercée par |'urbanisation qui
continue son expansion vers les coteaux et les

marges, et contribue & la banalisation des
paysages ;
Des écrins boisés sous pression  urbaine,

particulierement fragmentés et fragilisés.

ENJEUX

e Limiter I'impact du développement urbain sur les paysages :
o Maitriser I'étalement urbain en garantissant notamment le maintien des coupures
d'urbanisation majeures et la préservation des vues remarquables ;
o Gérer les espaces de transition entre les espaces urbanisés et les espaces agricoles, naturels

et forestiers ;

o Traiter les entrées de ville de fagcon & mieux les i

ntégrer dans leur environnement.

e Favoriser le maintien et la création d'espaces de nature en ville et plus largement, des espaces

naturels du territoire :
o Inclure la réflexion sur la nature en ville dans les

o
paysageres ;

nouveaux projets d'aménagement ;

Poursuivre les aménagements de continuités vertes et d'itinéraires doux entre les aménités

o Préserver les micro-boisements, ripisylves et glacis paysagers des coteaux.
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Synthése de la thématique paysages et patrimoines L L

Limiter 'impact du développement urbain sur les paysages

N Maintenir les quelques coupures d'urbanisation
encore existantes

N

Préserver les Vues d'Intérét Métropolitain (VIM)
sur les points hauts du territoires

/' Point de vue

* Panorama remarquable

AA Panorama continu
Traiter les entrées d’agglomération et les paysages
économiques de fagon & mieux les intégrer dans leur
environnement
\.ti\ Entrées d'agglomération dégradées

R
A "?‘g"."‘ O Zones économiques peu qualitatives

Favoriser le maitien et la création d’'espaces de nature
en ville et plus largement, des espaces naturels du
territoire

Sites d'intérét paysager - ponctuels

Réseau d'aménités
Y.

* Grands parcs toulousains

Grand Parc Canal

* Grand Parc de I'Hers

Grand Parc du Touch

o..l
/o.ooo\"/.
’

Grand Parc Garonne

Grand Parc Margelle

0 5km Reéalisation : EVEN Conseil - Ao0t 2022 pLU H
—— Sources : AUAT Toulouse aire méfropolitaine, BD TOPO® I_

2021 IGN®, DGFIP®© 2022

I- B Syntheése des incidences du PADD

Le PADD prend en compte les qualités paysagéres du territoire et permet de valoriser le cadre de vie
des habitants. Celui-ci apporte une importance particuliere & la nature en ville et ambitionne de la
préserver et la renforcer. Le PADD prend également en compte la mise en valeur des espaces vitrines
du territoire, gréce a la préservation de la qualité paysagére des entrées de ville, mais aussi par la
préservation d'espaces de transition entre le milieu agricole et le milieu urbain. Afin de mettre en
valeur les qualités paysageéres, le PADD préserve les points de vue sur le paysage.

I- C Un PLUi-H qui favorise le maintien d’une cohérence des grands
paysages

Les choix de définition des espaces constructibles prennent en compte les sensibilités paysageres du
territoire. Ainsi, les secteurs et éléments de paysages naturels et agricoles a enjeux particuliers, ainsi que
le patrimoine bati et urbain pointé dans I'Etat Initial de I'Environnement ont, soit été intégrés aux zones
naturelles et agricoles du plan de zonage, soit font I'objet de régles particulieres édictées dans le
reglement graphique et le reglement écrit au titre des articles de la loi Paysage L.151-19, L.151-23,
R.111-27, R.151-39, R.151-41-3, R.151-43-5 du Code de l'urbanisme.
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Le PLUi-H favorise le maintien d'une cohérence des grands paysages, a travers :

e Des choix de zonage qui préservent les paysages naturels et agricoles emblématiques de la
Métropole

o Des coupures d'urbanisation fidéles a I'objectif de préservation des paysages agricoles et
naturels

: ' tecatl toulpuse
—l Zones naturelles, agricoles et coupures d'urbanisation métropOte

N PLUi-H
A ® ® Coupures durbanisation

A

Al

L B
B s
Eléments de repére

[ ] Limites commundles

0 5 km Réalisation : EVEN Conseil - Septembre 2025 P LU 5
i-H

—— Sources : Toulouse Métropole, DGFIP et 1
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I- D Un PLUi-H qui protége les éléments garants de la qualité
paysagere de la Métropole

Le PLUi-H garantit un développement maitrisé de la Métropole de maniere & préserver les espaces
naturels et agricoles ainsi que les vues sur et depuis ces paysages. De plus, le PLUI-H préserve les sites et
les vues remarquables : Sites d'Intérét Paysager (SIP), Vues d’Intérét Métropolitain (VIM) : neuf SIP sont
repérés dans les Documents Graphiques du Reglement (environ 1995 ha) et 17 vues a préserver.

= ” £on toulDuse
1 Sites d'Intérét Paysager A 1

N

A r_] Sites d'Intérét Paysager (SIP)
Eléments de repére

Limites communales

Réalisation ; EVEN Conseil - Mars 2024 .
0_5 km Sources : Toulouse Métropole, DGFIPE 2022 P |_U | ’H e

Le réglement écrit vise & préserver, voire @ améliorer, la qualité du cadre de vie par des mesures, telles
que le fraitement paysager des parcelles libres adapté au caractére des lieux et paysages, la
préservation des espaces végétdlisés, le fraitement des franges urbaines, etc. De méme, les OAP qui
définissent les projets d'urbanisation sur des secteurs précis, veillent a la qualité paysagére d’'ensemble
sur les secteurs de projet : tfraitement paysager des franges, conception qui s'appuie sur la géographie
du site (relief, cours d'eau, végétation existante...), amélioration de la qualité des entrées de vile a
reconquérir, fraitement paysager des zones d'activités, valorisation d'éléments du patrimoine au sein
ou d proximité du secteur de projet, etc.

L'OAP « Qualité environnementale n comporte des orientations relatives & la prise en compte du
végétal et a la qualité paysagére des projets, opposables aux autorisations d'urbanisme dans un
rapport de compatibilité (Fiche 1, Fiche 2, Fiche 4.2). On retrouve parmi les objectifs fixés notamment :

*  Préserver et restaurer les corridors,
* Améliorer les espaces de transition / les interfaces,
*  Faire des grands parcs des axes verts stratégiques Métropolitains,

* Bienintégrer les dispositifs de production d'énergies renouvelables sur le territoire.

Ces orientations sont complémentaires aux outils de traduction réglementaire (réglement et zonage).
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II- Biodiversité et Trame Verte et Bleue

II- A Syntheése de I’état initial de ’environnement

é PATRIMOINE NATUREL

Bien que Toulouse Métropole soit urbanisée sur au moins 48 % de son territoire, elle abrite encore une
biodiversité particulierement riche. La place laissée & cette derniére est de plus en plus importante, au
fur et & mesure que I'on s'éloigne du centre de la Métropole. Le patrimoine naturel n'est toutefois pas
dénué d'intérét et abrite encore des espaces de nature remarquables, concentrés principalement
autour de la Garonne et de ses berges.

Toulouse Métropole est notamment concernée par 16 ZNIEFF, 1 ZICO, 11 APPB, 2 sites Natura 2000 et
3 ENS.

i i ion — _ toulQuse
Périmétres d'inventaire et de protection A 8(&

[ Limites de Toulouse Métropole
[0 zones dintiérdt pour bes piseaux
|1 ZNIEFF de type |

[ ZMiEFF daype

B zones humides

. I Fotentielles zones humides

[ Limites da Toulouse Métropole
[ Rreserve Maturelle Régionale
] Espaces Naturels Sensibles
|| Zones Spéciales de Conservalion
10 zones de Protection Speciales
[ ] Amété de Protection de Biotope
I Forbts de prolection

0 3 km Rastsason Bope - sesrntre 2025 P|_|Jj-H 1. &

—— Sources : DREAL Occtani, Consed deparumental Hauls-Garinne biciope
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‘Q LA TRAME VERTE ET BLEUE

La frame verte est caractérisée principalement par des milieux ouverts et semi-ouverts (prairies,
cultures, friches, etc.). La sous-frame des milieux boisées est plus fragmentée. Elle est surtout
représentée a I'ouest du territoire par la forét de Bouconne. Le territoire souffre d'une absence de
réelles continuités fonctionnelles entre I'ouest et I'est en raison de la présence de nombreux éléments
fragmentant (vastes zones urbaines, grandes infrastructures linéaires, etc.).

La frame bleue est bien représentée sur I'ensemble du territoire de la Métropole gréce un réseau
hydrographique dense. La Garonne et ses affluents sont les principaux réservoirs de biodiversité.
Cependant, la forte urbanisation du secteur et la modification des habitats alterent souvent leur
fonctionnalité.

ENJEUX DE PRESERVATION

La tframe verte et bleue est largement perturbée par I'urbanisation avec notamment un manque de
continuités fonctionnelles entre les différents réservoirs biologiques du territoire ce qui participe &
I'érosion de la biodiversité. Les principaux enjeux sont, au niveau des espaces encore préservés,
d’éviter le morcellement des écosystémes ainsi que de limiter I'étalement urbain et, au niveau des
zones urbaines, de développer la nature en ville et de permettre le déplacement des espéces.

48 16 10 = 400 406 254

km km ha

Part du territoire
Zones Naturelles couverte par des
d'Intérét Ecologique, périméetres
Floristique et d’inventaires ou de
Faunistique de type | et protection (ZNIEFF,
Il ZICO, APPB, sites
Natura 2000, ENS

@ SISNS FAIBLESSES

® Des habitats remarquables et des espéces @ Des «espaces naturelsy couverts par des

80 Corridors
ferrestres De cours De zones
existants et d'eau humides
9 a créer

Part approximative
de surface urbanisée
al'échelle de
Toulouse Métropole

remarquables périmeétres d'inventaire ou de protection qui restent
A . . rares: 9,9 % au total de la surface de Toulouse
® |a Garonne : un fleuve d'intérét européen qui ,
Métropole.

cumule les périmétres de protection et d'inventaire

e Un réseau hydrographique assez dense, porteur de ® Des cours d'eau dont I'état écologique est souvent

réservoirs de biodiversité et de corridors
écologiques

moyen Aa mauvais et dont les fonctionnalités sont
perturbées par différents obstacles a I'écoulement :
Hers, Marcaissonne, Saudrune, Garonne en centre-
ville, Aussonnelle, ...Une absence de confinuités
fonctionnelles entre I'ouest et I'est de la métropole

® |a forét de Bouconne, un rare espace boisé d'une
taille  significative, « poumon vert » de

I'agglomération
® Une interruption de la fonctionnalité des corridors

écologiques du couloir garonnais et du canal du
Midi pour la plupart des espéeces terrestres au coeur
de la ville centre

® Des boisements sur les reliefs, les terrasses de
Garonne et sur les coteaux du piémont du
Lauragais

® De vastes secteurs exploités par I'agriculture, qui e Une fragmentation frés forfe du paysage par

font office de refuge pour une nature ordinaire , - . ..
I'urbanisation et le réseau viaire
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MENACES

® 5 Grands Parcs (Garonne, Touch, Margelle, Hers, ® Des menaces sur la biodiversité remarquable et

Canal) qui doivent permettre de ramener la nature méme ordinaire : urbanisation, fragmentation et
au coeur de la ville et jouer un réle de support de la insularisation  des  espaces,  surfréquentation,
biodiversité au sein des continuités écologiques développement des espéces invasives en zones

périurbaines, banalisation des habitats...

® Une urbanisafion grandissante qui entraine une
réduction de la superficie des espaces naturels et
agricoles, leur fragmentation et leur fragilisation

ENJEUX

e Eviter de consommer les espaces naturels ou agricoles les plus sensibles, en particulier les zones
humides et les espaces boisés, stopper la fragmentation continue des espaces végétalisés
existants et limiter I'étalement urbain ;

e Conserver la biodiversité et limiter son érosion dans un contexte de développement de
'agglomération, préserver et renforcer la Trame Verte et Bleue pour permettre la circulation des
especes a travers I'agglomération entre le nord et le sud, et entre I'ouest et I'est ;

e S'assurer de la préservation de la biodiversité dans les opérations d'aménagement en limitant les
impacts des projets urbains sur les espaces naturels, notfamment en respectant le principe
« éviter/réduire/compenser » ;

e Positionner les surfaces de compensation écologique liées aux projets d'aménagement de
maniére a favoriser une bonne fonctionnalité écologique ;

e Anticiper limpact du changement climatique sur la biodiversité en favorisant les especes
adaptées lors des aménagements ;

e S'appuyer sur la multifonctionnalité des espaces végétalisés pour faire face a la perte de
biodiversité et au changement climatique (favoriser les formes urbaines limitant les flots de
chaleur notamment) ;

e Conserver la biodiversité intra-urbaine et la développer a travers la végétalisation des zones
construites : rafraichissement de I'atmosphére, stockage du CO2, bien-étre de la population,
gestion du cycle de I'eau...

e Développer de nouveaux espaces de nature pour l'accueil du public, afin d'éviter la
surfréquentation des espaces existants ;

e Préserver les zones humides et les espaces impliqués dans la circulation des flux hydriques
assoOCiés ;

e Conforter les 5 grands parcs comme axes verts stratégiques métropolitains : préservation des
ceeurs de biodiversité, restauration des continuités écologiques, conciliation entre usages et
préservation des écosystéemes ;

e Préserver les zones humides et les espaces impliqués dans la circulation des flux hydriques
QssOCiés ;

e Lutter contre les pollutions lumineuses et mettre en place une trame noire pour protéger la
biodiversité nocturne.
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: St (odiveishé toulQuse
Synthese de la thématique biodiversité et rame verte et bleve r'nétrop e

Des milieux naturels d'intérét  préserver
¥4 Réservoirs de biodiversité
I Zones humides

Une trame verte et bleue i renforcer et i
préserver permettre la circulation des

w—oridors temestres a préserver
emaCoridors terestres a restaurer
e=oConidors femesires & créer
Conidors bleus linéaires
Des milieux boisés et mn&:’ supports d'une
au

et a l'insularisation
Cullures
Friches el prairies
N Bois
Une trés forte fragmentation écologique
Urbanisation
—Grands axes de communication
La nature en ville comme solution d'adaptation
au changement climatique
Biodiversité infra-uibaine & développer &
fravers la végétalbation des zones consiruite:
[ratraichissement de Fair, bien-élre de la
population, gestion du cycle de 'eau, efc.)

Réalisation : Botope - Seplembre 2025 i o
Sources : Agende de l'eau Adour-Garenne, AUAT, Biolope, Corsel Dép hal PI_\ | 1 lxnopc
de Houte-Garonne, DREAL Occilania, IGN, ONEMA, Toulouse Métropole .

II- B Synthése des incidences du PADD sur la biodiversité et TVB

Le PADD prend en compte la préservation de la biodiversité & travers la conservation et le
renforcement de la Trame Verte et Bleue actuelle. En effet, le PADD permet la préservation des
réservoirs de biodiversité, ainsi que des corridors écologiques. Un des principes majeurs de ce PADD est
la limitation de la consommation des ENAF par une stratégie de sobriété fonciére, permettant de
limiter I'artificialisation de nouvelles terres. Une importance particuliére est apportée a la présence de
la nature en ville permettant de renforcer les continuités écologiques locales mais aussi de limiter le
phénoméne d'ICU (llots de Chaleur Urbains) et de favoriser l'infiltration des eaux pluviales.

II- C Un PLUIi-H qui protége les éléments de 1a Trame Verte et Bleue

Le PLUi-H protége les éléments de la Trame Verte et Bleue a travers un classement en zones agricoles
et naturelles et des prescriptions reglementaires: les secteurs de biodiversité et les Espaces
Inconstructibles pour Continuités Ecologiques. Ces derniers permettent de protéger les continuités
écologiques qui drainent le territoire, dans une logique de sécurisation et de planification de la
biodiversité a long terme. Gréce a la mise en ceuvre de dispositions particulieres, les secteurs de
biodiversité ont vocation & renforcer et & développer la biodiversité sur le territoire, et en permettant
leur connexion pour encourager les dynamiques de la biodiversité.
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II- D Un PLUi-H qui renforce la préservation des milieux naturels

Le PLUI-H identifie des périmeétres préservant les paysages naturels et arborés : Espaces Inconstructibles
pour Continuités Ecologiques (EICE), Espaces Boisés Classés (EBC), Espaces Verts Protégés (EVP).

L'OAP « Qualité environnementale » comporte des orientations améliorant la qualité écologique et
paysagere globale du territoire: perméabilité des cldtures, espaces de fransition, regles
d'implantation.

II réglemente la mise en place de clbtures, afin
d'éviter tout obstacle aux continuités écologiques m:"yﬁ%'iw ; e o
pour la pefite faune et de priviégier les .

compositions végétales avec une mixité d'essences
locales, suffisamment denses et enfretenues par des
modes de gestion doux.

TERRAIN

Vs

Le PLUI-H tient compte des abords immédiats et plus  smeesssas
lointains des nouvelles constructions : localisation SUT s
la parcelle, espaces de nature de proximité, S
éléments de biodiversité fonctionnels (haies, arbres,
etc.), éléments de tframe bleue, efc.

SITUATION EXISTANTE :
UNE PARCELLE DOTEE
DE COMPOSANTES PAYSAGERES

Le reglement encourage la prise en compte du
contexte paysager environnant du projet avec des
regles alternatives d'implantation pour notamment
préserver les éléments et espaces végétaux
identifiés dans les regles graphiques.

Il convie a s'appuyer sur la structure paysagére déja
existante, afin de conserver les éléments significatifs
en place, dans un objectif de création ou de
renforcement de continuités vertes entre Tots
urbains par exemple. L'intégration des bdatiments
dans I'environnement et le recul par rapport &
certains  éléments  structurant la  biodiversité
permettent de limiter les incidences potentielles négatives d'un aménagement.

9 signementtirbees
~=ifiterrompu.

L'OAP incite également & la prise en compte et a I'intégration des milieux aquatiques et humides ainsi
que leur aire d'alimentation en amont des aménagements, pour une meilleure préservation.
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III- Ressource en eau

III- A Synthése de I’état initial de ’environnement

Qﬁ ETAT DES MASSES D’EAU

La qualité écologique des eaux de surface varie de mauvaise a bonne sur Toulouse Métropole. L'état
chimique est bon pour 'ensemble des cours d'eau, mis & part la Garonne et I'Hers mort présentant de
I’ Acloniféne (substance déclassante) et dont il existe un risque de non-atteinte du bon état chimique.

Le territoire de Toulouse Métropole est concerné par 6 masses d'eau souterraines dont 3 en mauvais
état chimique. La qualité des eaux souterraines est principalement impactée par des pollutions
d'origine diffuse (nitrates et produits phytosanitaires).

e EAU POTABLE

Depuis le ler janvier 2020, Toulouse Métropole a confié, pour 12 ans, la gestion de l'eau potable &
SETOM, société créée par Veolia et dédiée a I'eau potable de Toulouse Métropole.

Toulouse Métropole dispose d'un Schéma Directeur d'Alimentation en Eau Potable pour la période
2017-2035 et d'un projet « Qualité + » ayant pour but I'amélioration des performances des
équipements.

Sur le territoire, le SDAGE Adour-Garonne identifie des nappes et des cours d'eau comme Zone d
Protéger pour le Futur (ZPF) et plus particulierement des Zones d’' Objectifs plus Stricts (ZOS).

Qg EAUX PLUVIALES

Le territoire dispose d'un systéme de gestion des eaux pluviales séparatif (0 99 %) combinant un
important réseau enterré (2 300 km) et aérien (1 100 km de fossé), ainsi que divers ouvrages de gestion
intégrée des eaux pluviales (bassins, noues, structure réservoir, cuve, ...) quiréduisent I'impact qualitatif
des rejefs.

Toulouse Métropole démarre I'élaboration d'un Schéma Directeur de Gestion des Eaux Pluviales en
2022 et se dote d'outils d'aide a la décision pour renforcer la gestion intégrée des eaux pluviales grace
d des partenariats avec des organismes de recherche.

i
ASSAINISSEMENT COLLECTIF

Le territoire dispose d'un parc de 17 stations d'épuration pour une capacité totale de 1,2 millions
équivalents habitants, dont la plus importante, la station d'épuration Ginestous-Garonne d'une
capacité de 950 000 EH, collecte & elle seule pres de 80 % des effluents et de la pollution du territoire.

En 2020, I'ensemble des stations présente une conformité en équipement et en performance.
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ASSAINISSEMENT NON-COLLECTIF

L'assainissement non-collectif est géré par le délégataire. En 2020, 2 957 installations d'assainissement
autonome étaient recensées sur le territoire de Toulouse Métropole, réparties sur toutes les communes a
I'exception de Fonbeauzard et Saint-Alban. Le nombre d'installation autonomes a diminué de 19 % par
rapport a 2019.

300 000 000 3
m3

87.1 =

17 20 % 30 %
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. ATOUTS FAIBLESSES @

Une eau potable distribuée d'excellente qualité
gréce aux usines de traitement
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concernées par
des pressions
significatives liées
aux STEP

Rendement
moyen des
réseaux
d'eau
potable

Usines de
production
d'eau
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Une ressource sollicitée pour de nombreux usages
et dont le déficit est masqué par le soutien d'étiage
® Un dispositif globalement sécurisé permettant de de la Garonne
parer d'éventuelles pollutions accidentelles des
cours d'eau double prise Garonne/Ariege,

inferconnexion de réseaux

® Des influences anthropiques qui fragilisent les
masses d'eau superficielles (activités agricoles,
urbanisation, infrastructures importantes, rejets

® Un parc de 17 stations d'épuration performant, pluviaux, rejets des STEP)

apte a recevoir des besoins supplémentaires et qui

. ) o ® ['dlimentation en eau potable dépendante des
restitue une part importante de I'eau au milieu

ressources superficielles : vulnérabilité marquée
® Une gestion des eaux pluviales en réseau séparatif

A . . ® Un réseau de distribution d'eau potable
qui limite les rejets d’'eaux usées par temps d'orage.

globalement vieilissant et inadapté localement
pour répondre aux projets d'urbanisation dans
certaines zones rurales

® Un taux de conformité du parc d'assainissement
autonome faible

OPPORTUNITES MENACES

Un programme d'investissements sur 18 ans (2017- @  Une amélioration difficile de la situation existante
2035) pour assurer la gestion de ses infrastructures et en matiere de gestion du pluvial, confraintes
améliorer le service rendu a 'usager (eau potable, principalement par des problématiques de foncier
assainissement et eaux pluviales) e Une augmentation de la température de I'eau des
Une modernisation des trois usines d'eau potable cours d'eau impactant la production d'eau potable
via le projet « Qualité + » de 2022 & 2025 (demande de dérogation aupres de I'ARS)

Une généralisation des techniques dites alternatives @  Une vulnérabilité de la trame bleue utilisée comme
pour les nouveaux projets d'aménagement support des mobilités actives telles que le vélo a
permettant de limiter les risques de saturation des proximité des berges

réseaux (gestion des petites pluies) ® Une ressource dont la diminution en raison du

changement climatique pourra augmenter les
risques de sécheresse et de retrait-gonflement des
argiles
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@ ENJEUX

e Concilier les nombreux usages qui sollicitent la ressource en eau (alimentation en eau potable,
activités agricoles...) tout en maitrisant les pollutions liées aux rejets domestiques, urbains,
industriels et agricoles en vue d'améliorer la qualité de I'eau ;

e Priviegier les zones G bon potentiel en réseaux et équipements dans le scénario de
développement ;

e Etablir un projet de développement qui prend en compte la problématique liée aux eaux
pluviales par des mesures restrictives sur les secteurs sensibles (gestion intégrée) ;

e Préserver du développement urbain et de I'imperméabilisation les zones humides et abords des
cours d'eau pour maintenir leur fonctionnalité et assurer leur gestion ;

e Encourager une gestion économe des ressources en eau Q fravers le développement du
stockage des eaux pluviales ;

o Améliorer la gestion des eaux de nappes lors de la réalisation de nouvelles constructions en zone
de nappe haute ;

e S'inspirer du cycle naturel de I'eau en limitant I'imperméabilisation des sols, en encourageant le
maintien d'espaces de pleine terre, facteur de confort thermique et de qualité de vie, en
favorisant I'infiltfration et I'évapotranspiration des eaux pluviales dans les aménagements ;

e Renforcer le maintien des éléments constitutifs de la frame bleue jouant un réle de « filtre » vis-a-
vis des apports latéraux de polluants provenant des versants agricoles : sédiments fins, azote,
phosphore, pesticides...

o Mettre en ceuvre les principes du ralentissement dynamique :

o Limiter I'érosion des sols par le maintien des haies,
o Maintenir les zones d'expansion de crues,
o Préserver les ripisylves,

o |dentifier les fossés d'intérét public et les protéger notamment lors des fravaux d’aménagement

(éviter leur busage ou remblayage).

& toulpuse
Synthese de la ressource en eau metronte

Eléments localisés :
Des ri ces superficielles vulnérables
y eau globalement de bonne g

A l'échelle de [intercommunalité :
Un réseau d'eau potable en amélioration contfinue

ssant
Un parc de stations de traitement modermnise et agrandi

Un pare d'assainissement autonome défaillant mais mineritaire

> conformité du parc d'assainissemer

Une gestion des eaux pluviales en cours d'évolution

Une eau potable de bonne qua mais dépendclme des
ressources superficielles

0 5 km Réalisation : EVEN Conseil
Sources : AUAT Toulous
TOPC

s PLUI-H even
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III- B Synthése des incidences du PADD

Le PADD porte une attention particuliere a la gestion des eaux pluviales en favorisant les solutions
fondées sur la nature (infiltration des eaux pluviales). Pour cela, il favorise les espaces de pleine terre en
limitant I'artificialisation des sols, en préservant les axes d'écoulement, et la mise en place des mesures
spécifiques dans les espaces les plus sensibles. La gestion intégrée des eaux de pluie apporte de
nombreux bénéfices, que ce soit sur la protection des personnes en limitant le risque d'inondation, ou
sur la nature gréce & un meilleur rechargement des nappes.

Afin de limiter les pressions sur la ressource en eau et de limiter les risques de pollution, le PADD veut
également articuler le développement du territoire en fonction des capacités épuratoires et
d'approvisionnement en eau potable.

III- C Un PLUi-H qui intégre la problématique de 'approvisionnement
en eau potable du territoire

Pour permettre les nouveaux branchements, la question de I'adéquation entre la ressource en eau
disponible, les caractéristiques des réseaux et le développement envisagé se pose. La réflexion menée
pour le PLUI-H s'est ainsi basée sur les travaux réalisés pour I'élaboration du Schéma Directeur
d’'Alimentation en Eau Potable (SDAEP). En effet, le Schéma Directeur d' Alimentation en Eau Potable
(SDAEP) de Toulouse Métropole démontre une capacité globale suffisante de production d'eau
potable au regard de I'accueil envisagé dans le PLUi-H. Les secteurs de développement ont donc été
choisis en évitant les zones dont les insuffisances actuelles sont connues ou prévisibles et en favorisant
celles ayant un bon potentiel en termes de réseaux et de disponibilité de la ressource.

Il est  noter que les prélevements effectués par la Métropole pour I'alimentation en eau potable
restent faibles au regard des débit mesurés sur la Garonne et sont par ailleurs compensés en grande
partie par les rejets apres dépollution des stations d'épuration.

Par dilleurs, il integre la problématique de I'approvisionnement en eau potable du territoire, a travers
des choix de zonage qui préservent les captages et leurs périmétres de protection. A titre d'exemple,
les périmétres de protection des captages de Pech David et du site de la Ramée bénéficient en
grande partie d’'un zonage NS ou NL.

Exemple de protection de captage (Zone de Pech David toulDuse
Cummur& deTnuIEuse peg ( ) métrop(Uie

Zonage

Rédlisation : EVEN Conseil - Septembre 2025
— Sources : Toulouse Méiropole, IGN
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III- D Un PLUi-H qui favorise une gestion convenable des eaux usées

Le PLUI-H a intégré les travaux réalisés dans le cadre de I'actudlisation du Schéma Directeur
d’'Assainissement (SDA). Le programme d'investissement 2017-2035 du SDA prévoit des actions relatives
aux évolutions démographiques. Les zones d'urbanisation futures se trouvent toutes dans des secteurs
desservis par le réseau d'assainissement collectif ou & proximité immédiate de ce dernier. Elles pourront
donc y étre raccordées sans difficulté. Il subsiste sur le territoire des secteurs urbanisés fonctionnant en
assainissement individuel (fosses septiques) dont les caractéristiques ne nécessitent ou ne permettent
pas le raccordement au réseau pour le moment. Le PLUi-H ne prévoit que peu de possibilités de
développement ou densification sur ces secteurs.

III- E Un PLUi-H qui conforte 1a fonctionnalité des espaces
d’écoulement et d’infiltration de I’eau

Le PLUI-H conforte la fonctionnalité des espaces d'écoulement et d'infiltration de I'eau, & travers des
choix de zonage qui préservent le réseau hydrographique et ses abords. Le positionnement de
nombreux éléments du réseau hydrographique, ainsi que de leurs abords en zone agricole ou naturelle
contribue & leur protection. L'implantation par rapport aux cours d'eau et fossés est également
réglementée.

Exemple de protection d'éléments hydrographiques (Touch et La Ramée) toulnuse
Commune de Tournefeuille

meétrop(ie

0 1 km Rédlisation : EVEN Conseil - Mars 2024 PLU N @/jﬂ=
-H ¥l

Sources : Toulouse Métropole, IGN
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Les OAP sectorielles integrent la réflexion sur la gestion des eaux en prévoyant, par exemple, des
espaces libres végétalisés en bordure de cours d'eau ou de fossé, ainsi que des ouvrages hydrauliques
afin de gérer les eaux pluviales.

L'OAP thématique « Qualité environnementale » fournit des éléments pour la mise en place d'une
gestion de I'eau permettant davantage de résilience.

Par ailleurs, plusieurs emplacements réservés ont été positionnés dans les documents graphiques pour
la création d'ouvrages de gestion des eaux de pluie (ex : bassins, noues, fossés).
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IV- Climat Energies

IV- A Synthése de I’état initial de ’environnement

CLIMAT

Le phénoméne dlot de chaleur urbain & Toulouse exprime un écart de température mesuré entre
l'urbain (Carmes, Saint-Cyprien et Tlot Valade) et le rural (forét de Bouconne et hauteur de Mondourzil)
de 2°C en moyenne a l'année. Les maximums sont de l'ordre de + 6°C et s'observent en été et au
printfemps aprés le coucher du soleil, oU la moyenne de I'écart est de 4°C.

Zones climatiques Locales (LCZ)

C AUAT -LISST
f\:’!‘ 2018

* Référence : Stewart & Oke, 2009

Eﬁ CONSOMMATIONS ENERGETIQUES

D’aprés les données TerriSTORY de 2019, la consommation d’énergie finale du territoire est de I'ordre
de 14 388 GWh. Elle représente 11,9 % des consommations énergétiques du secteur Occitanie /
Pyrénées-Méditerranée. Cette consommation repose & 68 % sur les énergies fossiles, conférant au
territoire une dépendance énergétique.

D'apres les données TerriSTORY de 2019, le secteur des transports routier est le premier secteur
consommateur d'énergie du territoire, avec 39 % des consommations totales.

La consommation d'énergie finale du secteur résidentiel est estimée & 3 761 GWH en 2019, soit 26 % de
la consommation totale du ferritoire. L'énergie consommée et les émissions sont principalement
induites par le chauffage des batiments : il est a l'origine de 58 % des énergies consommeées.

Le secteur tertiaire représente quant & lui 3 231 GWh soit 22,5 % des consommations totales.
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EMISSION DE GES

En 2019, 2 696 kteqCO2 ont été émises sur le territoire, soit 3,39 tonnes équivalent CO2 par habitant
(donnée issue de I' AREC). Le secteur des transports représente plus de la moitié de ces émissions (54
%). Le secteur résidentiel est le deuxieme émetteur de GES, & l'origine de 21 % des émissions. Le tertiaire
représente quant a lui environ 15 % des émissions de GES.

Le territoire Toulouse Métropole est d I'origine de 48 % des émissions du département.

PRODUCTION D’ENERGIE

La dynamique de développement des énergies renouvelables est correcte avec un potentiel solaire
important. Le développement de projets EnR, notamment de solaire en toiture, doit s'amplifier et
constitue un fort enjeu a considérer dans le PLUi-H (rareté fonciere, objectif « zéro artificialisation nettey,
préservation des zones naturelles, végétalisation...).

Toulouse Métropole dispose d'une bonne dynamique sur les réseaux de chaleur urbains (3 réseaux, en

cours de classement).

Les énergies, telles que le biogaz, le bois-énergie et la géothermie restent & développer sur le territoire.
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ATOUTS FAIBLESSES @

® Un fterritoire actif dans la prise en compte des @ Une valorisation encore trés insuffisante des
problématiques liées & I'énergie et au climat par la énergies renouvelables, qui représentent une faible
mise en place de nombreuses démarches : PCAET, part dans les consommations finales

Schéma Directeur des Energies, label Cit'ergie, o  yn tenitoire fortement émetteur de Gaz & Effet de
guide sur les Tlots de chaleur urbains,...

Serre : une forte dépendance & I'usage de la

® Le territoire s'est doté d'un systéme d'observation du voiture qui représente les 2/3 des distances
climat urbain. Les données météorologiques parcourues, malgré l'importance du réseau de
recueillies servent & modéliser llot de chaleur fransports en communs
(temporalité, spatialité, intensité) en temps réel e Une faible exploifation de cerfains gisements
® Plusieurs formes d'énergies renouvelables et de pourtant importants tel que le Solaire PV

récupération déja valorisées : plusieurs installations o  yne réduction des consommations d'énergie
hydroélectriques, un territoire modeéle dans la mise
en place de 3 réseaux de chaleur, quelques
installations  utilisant la  géothermie trés basse
énergie, Unité d'Incinération d'Ordures Ménageéres
(UIOM), projets photovoltaiques notamment sur le
site de I'Oncopole, le bois énergie...

insuffisante voir non enclenchée

® Un territoire fortement imperméabilisé et minéralisé
en milieu urbain : un phénoméne d'llot de chaleur
urbain  cenfré sur Toulouse induisant une
augmentation des températures de 4°C et jusqu'a
6°C I'été

® |a création de la Société Coopérative d'Intérét
Collectif (SCIC) Citoy'enR

: OPPORTUNITES MENACES @

® Un important gisement en ressources renouvelables Une forte croissance démographique nécessitant
amené a étre sollicité sur des sites pertinents selon encore plus d'efforts pour répondre aux objectifs
les enjeux présents : un ensoleillement tres nationaux et internationaux de réduction des
favorable, de nombreuses ressources disponibles consommations énergétiques

pour mettre en place une filiere méthanisation, une
filiere bois qui dispose d'une marge d'évolution

® Une accélération des démarches d'Economie
Circulaire favorables aux matériaux bio-sourcés

® Des réglementations en faveur des économies
d'énergies ou de la production : Décret tertiaire,
RE2020, loi Climat et Résilience, plan de sobriété

ENJEUX

e Réduire les consommations énergétiques participant notamment & réduire limpact du territoire
en termes d'émissions de GES : agir sur les déplacements, la performance énergétique des
batiments existants, les formes urbaines, les éléments de nature en ville, la construction a énergie
positive, bas carbone, biosourcée et circulaire ;

e Massifier la rénovation globale et performante des béatiments ;

e Intégrer les principes de la conception bioclimatique et de sobriété a I'échelle des bdatiments
neufs et anciens ainsi que dans les projets d'aménagement (ZAC,...) ;

e Prendre en compte les couloirs de ventilation existants dans 'aménagement pour faire respirer la
ville et dégager les stockages de chaleur, de polluants ou d'allergénes ;

e Permettre un développement adapté des énergies renouvelables et de récupération, des
réseaux d'énergie par leur prise en compte dés la phase de conception, notamment en
favorisant I'intégration des énergies renouvelables dans les projets d'aménagement (ZAC,...), les
constructions neuves et les réhabilitations ;
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e Accélérer la mise en place de dispositifs solaires photovoltaiques ou thermiques et encourager le
développement ou le raccordement aux réseaux de chaleur existants pour répondre aux
objectifs du SDE ;

e Penser le développement de I'urbanisme selon les déplacements entre habitat/travail/loisirs ;

e Placer la question de la réduction de llot de chaleur urbain au coeur des pratiques urbaines et &
différentes échelles spatiales ;

e Considérer le confort climatique extérieur et intérieur, et aborder les aménagements au travers
des prismes du confort thermique localisé et de la réduction de I'CU, notamment en renforcant
le maillage et l'accessibilité des Tlots de fraicheurs ;

e Végétaliser avec harmonie en considérant la gestion des espaces verts et leur intégration dans le
cycle de leau (gestion intégrée des eaux pluviales) pour maximiser les effets localisés
d'amélioration du confort thermique et la réduction de I'lCU ;

e Préserver les principaux ensembles naturels et agricoles & forte capacité de stockage carbone :
étendues d'eau, zones humides, haies, espaces boisés...
e L'arbre contribue fortement au stockage du carbone. Au-deld de préserver I'existant, il s'agit

d’'étendre et de renforcer la frame végétale du territoire que ce soit d I'échelle du batiment, de
I'ensemble urbain ou du territoire.

ENJEUX CLIMAT - ENERGIE - MOBILITE _ﬁ__

e Encourager les modes de déplacement actif et faciliter (accélérer) la décarbonation des
transports motorisés

e A i i A i toulDuse
Synthese de la thematique climat et energies st o

B Rés d urbair

> Chaleur Urbain & foutes les

Préserver la végétation existant et la

)

Mise en eau de espaces publics

Désimperméabilisation des sols

0 5km Réalisation : EVEN Conseil - juillet 2022

Sources : AUAT Toulouse aire métropolitaine, BD TOPO® P |_U |‘ H e\eﬂ
CONSEIL

2021 IGN®, DGFIP® 2022
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IV- B Synthése des incidences du PADD

Le PADD vise & limiter les consommations énergétiques et les émissions de GES issues du domaine des
transports et résidentiel. Celui-ci veut limiter les besoins en déplacement, en faisant de la cohérence
urbanisme/ mobilité, la clé de volte de I'ensemble du projet de développement du PLUi-H. Le PADD
souhaite également limiter l'usage de la voiture, en prénant des modes alternatifs comme le frain ou
encore les modes actifs que le territoire souhaite développer et sécuriser.

En ce qui concerne les consommations énergétiques et les émissions issues des bétiments, le PADD
encourage une massification des réhabilitations énergétiques et bioclimatiques ainsi que la
construction de batiments neufs plus économes en énergie et bas carbone (la RE 2020 impose que les
nouveaux batiments produisent plus d'énergie gu'ils n'en consomment).

Enfin, le PADD a la volonté de développer la production d'énergies renouvelables sur son territoire, en
particulier le solaire, pour faire de Toulouse une Métropole solaire. Cependant, celui-ci veut
développer une diversité d'énergies renouvelables permettant une diversification des modes de
production et une meilleure résilience.

Le fterritoire de Toulouse Métropole préne aussi la végétalisation des tissus urbains ainsi que la
préservation des zones humides, boisements et sols permettant de stocker du carbone (& noter que le
territoire de Toulouse Métropole stocke I'équivalent de frois ans d'émissions).

IV- C Un PLUi-H qui participe a une meilleure maitrise de I’énergie
dans les batiments et a 'optimisation du confort thermique

Afin de limiter les besoins énergétiques des batiments, le reglement prend des mesures pour favoriser
les conceptions bioclimatiques qu'il détaille dans les dispositions communes & toutes les zones.

Par ailleurs, I'OAP thématique « Qualité environnementale » présente une liste des principaux usages
des matériaux biosourcés dans le secteur du batiment et favorise une orientation Nord/Sud lorsque les
dispositions réglementaires le permettent et que le contexte foncier et urbain le permet également.
Certaines OAP sectorielles rappellent également I'attention particuliere & porter au choix des

matériaux.
V-&-6-0 &

rénovation performonte salne priserve le boti BBEC ou équivalent

qualité de I'alr intérieur 3 B0 kWh/m2.or

TOITURES o o MENUISERIES
‘R o VENTILATION

= a ’ \"1.'

¢
([~ ]
ElEL TR
a2 ors € N

{isolation)

CHAUFFAGE
EAU CHAUDE

IL xanns

=+ Traitement des ponts thermiques
+ Etanchéité & 'air
4+ Migration de vapeur d’eau

Le reglement définit des principes pour la conservation des espaces libres et de la végétation, ainsi
que des exigences en matiere de plantation. Le critere de la perméabilité est présent dans diverses
regles. Il entre par exemple en compte dans les calculs du coefficient de surface éco-aménageables.

L'OAP thématique « Qualité environnementale » décline en plusieurs fiches les principes pour la prise
en compte du végétal (fiches 1.1, 1.2, 2) et la nécessité de garder des sols désimperméabilisés (fiches
5.1,5.3, 5.4).
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IV- D Un PLUi-H qui encourage la transition des mobilités

Le choix des zones de développement s'est appuyé, entres autres, sur le principe de cohérence
urbanisme-transport, afin de développer prioritairement 'urbanisation & proximité de I'offre de
fransports collectifs existante ou projetée, en tenant compte de la capacité et de la qualité de la
desserte de transport en commun.

Le PLUI-H prévoit le développement de voies douces. Une attention partficuliere a également été
portée a la connexion pertinente des voiries de déplacements actifs avec le réseau existant ou
projeté. Afin de favoriser I'extension des parcours de mobilités actives, une fiche spécifique a été
intégrée a I'OAP thématique « Qualité environnementale ».

IV- E Un PLUi-H qui favorise le développement des énergies
renouvelables

En complément d’actions menées par ailleurs par la collectivité, le PLUi-H contribue & renforcer la part
des énergies renouvelables sur le territoire. || impose notamment a travers le réglement, I'installation
d'un procédé d'énergie renouvelable pour I'habitat collectif dans le cadre du « Secteur de
Performance Energétique Renforcé ». A travers I'OAP « Qualité environnementale », il encourage en
outre le recours aux énergies renouvelables et prévoit des orientations afin de s'assurer de la bonne
intégration technique et paysageére des procédés d'énergies renouvelables.

IV- F Un PLUi-H qui préserve les puits de carbone

Les reglements écrits et graphiques réglementent, dans chaque zone, I'emprise au sol des
constructions, la surface de pleine terre & préserver ou bien encore les exigences en matiére de
plantation.

A ces mesures générales s'ajoutent des dispositions spéciales protégeant les sols et la biomasse (ex :
zones humides, espaces inconstructibles pour continuités écologiques, espaces boisés classés, espaces
verts protégés...).
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V- Risques et Nuisances

V- A Synthése de I’état initial de I’environnement

INONDATION

Le territoire est traversé par la Garonne concentrant la majorité des enjeux (personnes et biens) en
zone inondable. Ce risque est identifié et encadré & partir des 8 PPRI approuvés dont 1 est en révision.
Le territoire est marqué par un risque inondation par ruissellement frés prégnant.

—| Plans de Prévention du Risque inondation (PPRi) me‘tﬁggl use

N

A

. PPRI de la ville de Toulouse
. PPRN Bassin de la Sausse
" Gratentour

PPRN Garonne aval Toulouse
[ PPRN Garonne Nord
. PPRN Hers-mort aval
[ PPRN Touch Aval

PPRI du Bassin Versant
de I'Aussonnelle

PPRN du bassin de la
Marcaissonne-Saune-Seillone

Eléments de repére
B Constructions

D Limites communales

Aigrefeville

0 5km Réalisafion : EVEN Conseil - Juin 2022 p LU H
e Sources : GéoRisques, BD TOPO® 2021 IGN® DGFIP@® 2022 I-

CONSEIL

MOUVEMENTS DE TERRAIN

Sur le territoire, le risque de mouvements de terrain est encadré par 3 PPRN approuvés.

La quasi-totalité du territoire est concerné par le risque de retrait/gonflement des argiles, en aléa
moyen & fort. Ce risque est encadré par 5 PPR Sécheresse.

: ACCIDENT INDUSTRIEL

Le secteur est concerné par la présence de 206 ICPE, dont 5 classée Seveso. Les 3 ICPE Seveso & seuil
haut sont couvertes par un PPRT.

Certaines industries sont également concernées par des dispositifs de protection : POl et PPI.
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% RUPTURE DE BARRAGE

Les communes situées le long de la Garonne sont concernées par I'onde de submersion en cas de
rupture du barrage de Cap de Long dans les Pyrénées. Les communes le long de I'Hers-mort sont
concernées par la rupture du barrage de la Ganguise, dans I'Aude.

TRANSPORT DE MATIERES DANGEREUSES

29 communes de la métropole sont plus particulierement concernées par le transport de matiéres
dangereuses via les infrastructures routiéres, ferroviaires et le passage de canalisations de gaz. Le risque
d'accident de transport de matieres dangereuses est aussi un risque diffus qui concerne toutes les
communes.

@ NUISANCES SONORES

Toulouse Métropole est fraversée par plusieurs infrastructures (routiéres, autoroutiéres, ferroviaires)
classées par arrété préfectoral selon le niveau sonore.

Toulouse Métropole est également concernée par un PEB et un PGS, associés a la géne sonore de
I' Aéroport Toulouse-Blagnac.

i & toulQuse
AI Environnement sonore de Toulouse Métropole métrop&e

Données du diagnostic
acoustique de 2022 (selon les
normes européennes)

B 55a60d8B
B s0a65d8

65470 dB
M 70a75d8
W 7539548

Eléments de repére

Limites communales

0 5 km Réalisation : EVEN Conseil - Juillet 2023PLU- H
—————— Sources : Diagnostic acoustique 2022 de TM, BD TOPO® 2021 IGN® DGFIP® 2022 I=

—— CONSEIL——
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SITES ET SOLS POLLUES

Le secteur est concerné par la présence de 2 161 anciens sites industriels et activités de services
(BASIAS). Ces sites sont situés majoritairement sur la commune de Toulouse. 1 320 d'entre eux ne sont
actuellement plus en activité.

Le secteur est concerné par 63 sites recensés par la BASOL.

QUALITE DE L'AIR

En 2019, les indices « trés bon » et « bon » représentent prés de 68 % de I'année. La proportion de
journées dont la qualité de I'air est « médiocre » augmente significativement, passant de 8% en 2015 a
29 % en 2019. La proportion de journées dont I'indice de qualité de I'air est « mauvais a trés mauvais »
est relativement stable, passant de 2% en 2015 a 3 % en 2019.

) o

La collecte des déchets ménagers est assurée selon des différents modes de collecte en porte & porte,
ou en points d'apport volontaire. Toulouse Métropole compte 10 déchéteries sur son territoire.
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@ ATOUTS FAIBLESSES

Une prévention des risques traduite dans un
cadre réglementaire (8 PPRI, 3 PPRN
mouvements de terrain, 5 PPR Sécheresse, 3 PPR
Technologiques)

La mise en ceuvre d'un Programme d'Actions de
Prévention des Inondations (PAPI) sur I'ensemble
du territoire

Une connaissance et une gestion des nuisances
sonores (PPBE)

Une analyse fine de la qualité de I'air gréce & un
outil de modélisation a I'échelle de la métropole
et des dispositifs mis en place visant a lutter
contre la pollution atmosphérique (ZFE, PPA, PDU)

Une production de déchets en baisse ces
derniéres années

Un risque inondation trés présent, accentué par un
risque de rupture de digues et barrages (sur la
Garonne mais aussi sur ses affluents et sur les petits
cours d'eau secondaires) et par limperméabilisation
du fterritoire (ruissellement) ainsi qu'un risque de
remontées de nappes

Un fterritoire dynamique et de transit (voie ferrée,
autoroute), exposé aux risques liés au transport de
matiéres dangereuses (29 communes concernées)

Un territoire peu sensibilisé aux risques naturels et
technologiques malgré des campagnes d'information

Des nuisances sonores tres présentes, principalement
aux abords des grandes infrastructures routieres et
aéroportuaires

Des dépassements de seuils réglementaires du niveau
de pollution atmosphérique, typiques d'une grande
métropole attractive dont la population reste frés
dépendante de la voiture

De nombreux sites pollués, 12 des

communes de la métropole

présents sur

Le déficit en déchéteries ne freine pas le
développement des gestes de tri et la gestion
raisonnée par les habitants de leurs déchets
occasionnels

OPPORTUNITES MENACES

La mise en ceuvre du Reéglement du Service
Public de Gestion des Déchets qui fixe le seuil de
prise en charge des déchets non ménagers et
qui, par la responsabilisation des entreprises,
encourage G une meilleure gestion et
valorisation de leurs déchets

La mise en place d'une Zone & Faibles Emissions
afin de diminuer la pollution de I'air

La mise en place d'un PLPDMA afin de diminuer
le gisement de déchets a la source et d'inciter &
de nouvelles pratiques

Une augmentation de la fréquence et de lintensité
des pluies extrémes sous l'effet du changement
climatique, impliquant une augmentation du nombre
et l'ampleur des inondations par ruissellement, et
potentiellement des inondations par débordement.

Un risque de mauvais comportements en cas
d'événement majeur (risque de rupture des digues
notamment)

Un développement urbain qui se traduit par la
raréfaction des champs d'expansion des crues et des
zones humides, notamment le long des cours d'eau
secondaires : moins d'espaces natfurels pour stocker
et infiltrer les eaux, fandis que les besoins augmentent
avec l'imperméabilisation des sols
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ENJEUX

e Penser le développement et I'organisation de la ville (densité, zones d'habitat, zones d'activités,
établissements sensibles ...) en fonction de I'exposition des populations et des biens aux risques
(PPRN, PPRT et autres sources de connaissances) et des enjeux de santé publique

e Lorsque des constructions sont existantes ou possibles, réduire leur vulnérabilité & travers des
prescriptions adaptées, en particulier en ce qui concerne les équipements sensibles

o Intégrer la gestion du Rl par ruissellement dans les projets d'aménagement et les opérations de
RU en limitant limperméabilisation des sols, en systématisant la gestion intégrée des eaux
pluviales et en adaptant les batis et équipements, notfamment en évitant de construire sur les
axes de ruissellement et dans les zones de forte accumulation

e Interdire toute construction, plantation ou activité incompatible avec la bonne gestion des
ouvrages de protection contre les inondations, notamment les bassins d’orage, les digues et leurs
ouvrages annexes (portes de crues, batardeaux, vannes, etc.)

e Préserver les espaces et les fonctionnalités des champs d'expansion de crue et des zones
humides

e Favoriser la multifonctionnalité des espaces (gestion des eaux pluviales, support de
biodiversité...)

o Limiter limperméabilisation des sols et systématiser la gestion intégrée des eaux pluviales dans les
aménagements pour limiter le risque d'inondation par ruissellement

e Prendre en compte l'exposition des populations aux pollutions de I'air et au bruit, notamment des
populations les plus vulnérables

e Assurer un environnement sonore de qualité par un développement urbain équilibré
préservation de zones de calme, maitrise du développement urbain sous contraintes (PEB,
infrastructures de fransport terrestre, notfamment en anticipant les nuisances sonores sur les lignes
ferrées pouvant connditre une augmentation de cadencement, prise en compte de
I'environnement sonore dans les projets urbains (forme urbaine, qualité acoustique de I'habitat,
paysage sonore des espaces public, ...)

e Contribuer & ramener les concentfrations de polluants air et bruit en dessous des seuils
réglementaires en :

o s'appuyant sur la cohérence urbanisme fransport pour limiter les émissions liées aux
déplacements routiers et en favorisant les modes de déplacements alternatifs et la
mixité fonctionnelle,

o améliorant la performance énergétique des batiments

e Maitriser le développement urbain a proximité des principales sources de pollution
atmosphérique (grosses infrastructures routiéres) en limitant I'accueil de nouvelles populations,
notamment les plus sensibles et en intégrant la qualité de I'air dans les opérations
d'aménagement et le renouvellement urbain des secteurs les plus exposés

o Limiter les effets cumulatifs du changement climatique dans les secteurs exposés aux risques et
nuisances pour ne pas aggraver la vulnérabilité environnementale

e Veiller a la gestion des conflits et nuisances entre les différentes activités du territoire

¢ |dentifier et reconquérir les sites pollués, en particulier des friches polluées

e Poursuivre la surveillance des sites pollués et mettre en place des opérations de dépollution
avant toute urbanisation nouvelle

e Anticiper I'évolution de la production de déchets en lien avec les nouvelles consignes de tri et les
nouveaux usages, hotamment le compostage et les encombrants.

o Adapter le dispositif de collecte et de traitement des déchets au développement urbain :
densification du réseau des points d'apport volontaire, notamment enterrés (meilleure insertion
paysagere, diminution des nuisances sonores, amélioration du tri et de la sécurité), adaptation
de la capacité des structures de collecte et traitement...

e Optimiser la collecte des déchets dans les logements collectifs (locaux de stockage ou de pré-fri
des encombrants, espaces dédiés d la mise en ceuvre d'équipements de compostage) et
intégrer cette problématique dans chaque nouveau projet d'aménagement (locaux de
stockage ou de pré-tri des encombrants).
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4Synthése des risques et nuisances connus et encadrés metiopase

N

A

I Des Flans d'Exposition au Bruit (PEB) visant &
maitriser l'urbanisation aux abords des aéroports

:“1 Une Zone & Faibles Emissions (ZFE) afin de diminuer
™" lo poliution de I'air
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Plan de Prévention du Risgue mouvement
de terrain (PPRmvt)

Plan de Prévention du Risque sécheresse [PPRs)

Aléa Moyen de Refrait-Gonflement des Argiles
Des infrastructures de prévention conire les inondations

— Digues clossées (Garonne)

— Systémes d'endiguement Potentiel
B Bossin d'orage

B Bossin Equx Pluviales

7% lones dExpansion des Crues (ZEC)

0 5 km _Reglisation : EVEN Conseil - Octobre 2025 .
Sources : GéoRlsques,BADUTAOI';rg;oznas; ?émeérézggcgggé p LU I_ H 6‘\\‘@1’]
—| Synthése des risques et nuisances localisés a prendre en compte métoaRa

N

A

[l De nombreux sites poliués potentiels présents
sur la majorité des communes de la métropole
Un termitoire dynamique et de transit (voie ferrée,
autoroute), exposé aux risques liés au transport de
matiéres dangereuses (29 communes concernées)
Une qualité de I'air dégradée et des nuisances sonores
frés présentes, principalement aux abords des grandes
infrastructures routiéres et
aéroportuaires

Réseau routier
B Réseau ferroviaire

Des dispositifs p ttant de réduire les nui

La mise en ceuvre d'un PPBE destiné & préserver
les zones de qualité sonore et & réduire le bruit

La mise en place de plusieurs dispositifs afin
d'améliorer la gualité de I'air dans la Métropole
Toulousaine (PPA, PCAET, ZFE)

La mise en place d'un PLPDMA afin de diminuer
le gisement de déchets 4 la source et d'ampilifier
leur valorisation
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V- B Synthése des incidences du PADD

Le PADD a la volonté de limiter I'exposition des populations aux différents risques et nuisances présents
dans le territoire. Pour cela, le projet a pour ambition d'améliorer les connaissances concernant les
risques (notamment sur les risques technologiques). En ce qui concerne le risque d'inondation et de
sécheresse, le territoire a I'ambition d'étre plus résilient vis-a-vis de ce risque en limitant I'artificialisation
des sols, ce qui permet de favoriser l'infiliration des eaux pluviales et de favoriser le rechargement des
nappes phréatiques. Le PADD a également pour ambition de protéger les zones d'expansion de crues,
ainsi que les ouvrages de protfection.

En ce qui concerne la gestion des déchets, le PADD a la volonté de continuer le maillage des points
de collecte notamment pour le verre, le textile et les biodéchets. Il a également la volonté de mettre
en place des emplacements pour de nouvelles déchetteries afin de répondre au besoin du territoire.

V- C Un PLUi-H qui améliore la résilience du territoire face aux
risques naturels

Le PLUi-H protege le réseau hydrographique et ses abords & travers un zonage naturel ou agricole.
L'implantation par rapport aux cours d'eau et fossés repérés au document graphique 3C2 est de plus
réglementée.

A fravers la protection des espaces non imperméabilisés, de structures végétales mais également de
zones humides, le PLUi-H contribue & la réduction globale du ruissellement des eaux de pluie et donc a
la réduction du risque inondation.

Le PLUi-H met également en avant des espaces clés spécifiques dans la gestion du risque inondation :
secteurs soumis & la réglementation des plans de prévention des risques inondation (PPRI), périmetre
de vigilance concernant les ouvrages du systéme d'endiguement.

Le plan d'information des périmétres liés & I'environnement (Annexe 4C2) reporte les zonages
réglementés du PPRN mouvements de terrain pour faciliter leur prise en compte. Le positionnement des
secteurs de développement a été réalisé au regard des enjeux associés.

Plans de Prévention du Risque mouvement de terrain (PPRmvt) mét:(‘ggl use
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¢ Une prise en compte des risques incendie

Le réglement écrit précise que les acces doivent répondre aux exigences de la défense incendie. Il est
précisé également que dans les ensembles groupés de constructions, des points d'eau d'incendie
normalisés doivent étre disposés.

Le PLUi-H assure une gestion des interfaces avec les espaces boisés et agricoles permettant de limiter
le risque incendie. L'OAP thématique « Qualité environnementale » dispose d'une fiche dédiée (fiche
1.4).

V- D Un PLUi-H qui contribue a la maitrise des risques technologiques

Le danger représenté par les ICPE ainsi que les emplacements des axes routiers et des canalisations
fransportant des matieres dangereuses ont été pris en compte dans le positionnement des secteurs de
développement.

V- E Un PLUi-H qui limite Pexposition aux nuisances et pollutions

Le PLUI-H définit une zone de multi-exposition (exposition cumulée & la pollution de I'air et aux
nuisances sonores) repérée au document graphique 3C5 « Périmetres soumis aux risques et aux
nuisances ». Dans cette zone, les possibilités de constructions sont tres limitées afin de ne pas soumettre
de nouvelles populations aux nuisances et pollutions. L'OAP « Qualité Environnementale » vient
compléter ces dispositions avec des orientations dans les secteurs dits « de vigilance » concernant ces
nuisances.
Mulii-exposition nuisances sonores et pollution de I'air . toulQuse
métropQie

Eléments de repére
j Limites communales

Bati

Zone de multi-exposition

nuisances sonores et

pollution de 'air
(hors fraffic aérien)

0 5 km Réalisation : EVEN Conseil - Mars 2024 4
Sources : Toulouse Métropole, DGFIP PLU \ = H

Le PLUI-H prend des dispositions afin de préserver au maximum un cadre de vie paisible pour les zones
a dominante résidentielle. Le reglement écrit interdit notamment les industries en zones urbaines mixtes.
L'OAP thématique « Qualité environnementale » propose dans plusieurs fiches d'utiliser la capacité
épuratoire des sols et du végétal pour dépolluer I'eau et I'air.
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Le PLUi-H prévoit en parallele I'encadrement des nuisances et pollutions issues des activités agricoles
en gérant les interfaces pour limiter les conflits d'usages. La distance aux lignes électriques haute
tension (63 kV et 90 kV) et trés haute tension (225 kV et 400 kV) ainsi que la pollution potentielle ou
avérée des sols ont été intégrées a I'analyse multi-critéres mise en place pour positionner les secteurs
de développement.

Lignes électriques et pollution des sols _toulpuse
'9 . P metrop&e

Eléments de repére
Limites communales
Bati

Eléments générateurs de

nuisances ou pollutions

E Ligne trés haute tension
(225 kV et 400 kV)

Ligne haute tension
(63 kV et 90kV)

Secteurs d'information sur
les sols

Sites recensés par la BASOL

B Inventaire historique urbain

Rédlisation : EVEN Conseil - Octobre 2025 .
—— Sources : RTE, Toulouse Métropole, Géorisques, DGFIP pl_U {e H

V- F Un PLUi-H qui favorise une bonne gestion des déchets

Le reglement écrit impose que les occupations et utilisations du sol prévoient les aménagements
nécessaires a la collecte des déchets (local de stockage, aire de présentation, espace de
compostage selon les cas).

L'OAP thématigue « Qualité environnementale » comporte des orientations relatives a la gestion des
déchets (fiches 3.5 et 3.6) opposables aux opérations d'aménagement en termes de compatibilité.
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VI- Agriculture

VI- A Syntheése de I’état initial de ’environnement

@ SURFACE AGRICOLE UTILISEE

En 2020 la Surface Agricole Utilisée (SAU) est de 10 588 ha, soit 23 % de la superficie du territoire.

Entre 40 et 50 ha de SAU perdent leur fonction de production tous les ans, soit I'équivalent d'1 a 1.5
exploitations qui disparaissent tous les ans sur la Métropole.

Une tendance au ralentissement du rythme de perte de la SAU s’observe ces 10 derniéres années : 8 %
de la SAU a disparu entre 2005 et 2020, dont - 4 % entre 2005 et 2010, - 2 % entre 2010 et 2015, - 2 %
entre 2015 et 2020.

EXPLOITATIONS

Le nombre d'exploitations implantées sur le territoire a diminué de 17 % entre 2010 et 2019. En 2019, 271
exploitations ont leur siege sur le territoire, dont 75 % sont qualifiées de « professionnelles », 16 % dirigées
par les jeunes agriculteurs (- de 40 ans) et 36 % des chefs d'exploitations ont + de 60 ans.

Le ratio installations /départs est proche de 1 pour 2 sur la Métropole (1 pour 1.91). Ce ratio est
sensiblement plus favorable que sur I'ensemble du département (1 pour 2.07) ce qui tend a démontrer
I'attractivité du territoire malgré son caractere agricole « périurbain ».

% PRODUCTION AGRICOLE, CIRCUITS COURTS

Des productions agricoles adaptées au terroir : grandes cultures en sec a I'est dans le Lauragais,
grandes cultures d I'ouest, productions maraicheres en vallée de Garonne.

Une diversification des assolements en marche : la part des grandes cultures régresse 1égérement avec
un accroissement des surfaces en protéagineux, les surfaces maradicheres progressent et les surfaces en
herbe augmentent (les prairies permanentes et les fourrages).

11 % de la SAU étaient en production bioclogique en 2020. La surface et le nombre d'exploitations en
AB est en progression constante depuis 10 ans.

1/3 des exploitations (91) commercialisent tout ou partie de leur production en vente directe.

Un essor de la vente en circuits courts : 50 % des magasins de producteurs du département sont sur la
Métropole, 70 lieux de marchés de plein vent, 66 points de vente AMAP, ...

10600 11z 60z 91 -47 271 - 55

ha

Augmenta

fion de
De surface de la SAU en pratiquant la Superficie Exploitations :
: : surface en : : agricoles
agricole en production : vente Agricole agricoles en
: : bio entre : o entre 2010 et
2019 biologique 2010 ot directe en Utilisée entre 2019 2019
2020 2010 et 2019

Exploitant: D
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2020
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O T D

Des espaces agricoles supports d'une identité @  Des grandes cultures prédominantes, marquées par

paysagere et qui garantissent le maintien de des pratiques agricoles intensives, a I'origine de

continuités écologiques & travers un territoire & pressions de pollution sur les milieux aquatiques et la

dominante urbaine ressource en eau, et d'une disparition progressive
® Une pratfique de I'agriculture biologique qui se du réseau bocager

développe ® Une faible diversification des cultures et des unités

de fransformations & distance, freinant e
développement des circuits courts

® Un poids faible du secteur agricole dans les
consommations énergétiques et les émissions de
GES ® Une dépendance dalimentaire induite par une

e Des circuits courts et de proximité qui se métropole & forte croissance et des espaces

développent, priorisant les produits agricoles locaux agricoles en recul

e Des prairies présentes sur le teritoire représentant ®  Une filiere animale pour valoriser les prairies peu
plus de 10 % de la Surface Agricole Utile (SAU) et présente sur le ferrifoire

sources de biodiversité

OPPORTUNITES MENACES

® Plusieurs démarches prenant en compte @ Un grignotage progressif des espaces agricoles

I'Agriculture, et I'intégrant dans le développement pour répondre aux besoins issus de la croissance
du fterritoire : le PCAET, le Projet Agricole et démographique et un phénomene de mitage
Alimentaire Métropolitain, la Charte de I' Agriculture fragmentant les grandes entités agricoles

en Territoires Périurbains... I . .
® Un changement climatigue qui menace les

® Apparition de nouveaux profils d'agriculteurs et productions agricoles : diminution de la disponibilité
émergence de projets pour une agriculture plus de la ressource en eau pour l'imigation, baisse des
nourriciere rendements  suite a  'augmentation  des
e Une agriculture pouvant jouer un réle déterminant temperatures...
dans le maintien de la biodiversité et des ® Des filieres agricoles déstabilisées par la
confinuités écologiques mais aussi face au consommation d'espaces agricoles pour
changement climatique (stockage de carbone I'artificialisation
notamment) ® Une population d'exploitants agricoles qui se réduit

avec des départs a la retraite et qui s'avére
complexe a renouveler

ENJEUX

e Assurer une pérennité de la vocation agricole sur les espaces cultivés, en lien avec un projet
agricole et alimentaire de territoire

e Préserver le capital foncier agricole en limitant les prélévements sur les espaces cultivables en
zones U et AU selon le principe éviter/réduire/compenser

e Conforter la confribution des espaces agricoles & la biodiversité : pérenniser les boisements
associés aux cultures, sécuriser les surfaces d'intérét écologique, encourager les pratiques
agricoles favorables d la biodiversité...

e Anticiper les effets du changement climatique sur les ressources nécessaires a la production
agricole (notamment I'eau)

e Renforcer I'économie agricole locale au fravers des circuits courts de proximité, accroitre le
potentiel nourricier local (notamment maradichage, vergers et légumineuses)

e Limiter limpact carbone des filieres de proximité en développant une logistique urbaine adaptée
aux denrées alimentaires (stockage, fransformation, fransports, lieux de commercialisation...)

e Assurer des transitions douces au niveau des franges entre |'urbain et I'agricole
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Synthése de la thématique agriculture metﬁggl ol

Surfaces agricoles

Parcelles en agriculture biologique

® Projets accompagnés dans le cadre
de I'AMI de Toulouse Métropole
[] Exploitations agricoles d'intérét
métropolitain

jardins/de Cocaane [] Quartiers prioritaires de la politique
de la ville
ﬁ Risques de feux de cultures

Préservation des espaces agricoles

Prairies permanentes

— Haies

0 5km Réalisation : EVEN Conseil - septembre 2022 s
Sources : AUAT Toulouse aire métropolitaine, BD TOPO® p |_U I‘ H

2021 IGN®, DGFIP© 2022

VI- B Synthése des incidences du PADD

Le PADD a la volonté de pérenniser I'activité agricole sur le territoire en renforcant l'offre de proximité
ainsi que les circuits courts, en préservant une pérennité fonciére des espaces cultivés et en
développant les filieres a haute valeur ajoutée, comme le maraichage. Le PADD s'attache aussi &
maintenir les qualités écologiques et paysagéres de ces milieux en préservant les surfaces & intérét
écologique et en assurant des espaces de transition avec le milieu urbain.

VI- C Un PLUi-H qui contribue a 1a préservation de 1a fonctionnalité
des terres agricoles

Le PLUi-H contribue a la préservation de la fonctionnalité des terres agricoles en protégeant environ 11
880 ha de terres agricoles. Les dispositions réglementaires visent & conforter durablement I'agriculture
en instaurant une zone agricole autorisant uniquement les constructions liées aux exploitations
agricoles ou aux logements des exploitants, les extensions limitées des habitations existantes et les
changements de destination des batiments repérés au document graphique du réglement. Une zone
agricole « A-1» (zone agricole protégée) est encore plus restrictive en termes de constructibilité afin de
protéger la valeur paysagere de ces zones agricoles.

Les secteurs de développement du PLUI-H se situent prioritairement au sein des espaces déjd urbanisés
et dans le cas d'un développement en extension de I'urbanisation, le registre parcellaire graphique
(RPG), les parcelles déclarées en agriculture biologique ainsi que les enjeux agro-environnementaux
locaux ont été considérés pour le choix des secteurs de développement.
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Exemple de secteur agricole protégé (Al _toulpuse
CommurE:deLaunaguet . . v 7 ) ) métropOie

: Zonage
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VI- D Un PLUi-H qui favorise une bonne articulation entre les espaces
agricoles, naturels et urbains

Le PLUI-H favorise une bonne articulation entre les espaces agricoles, naturels et urbains, a travers une
gestion des interfaces qui vise a limiter les nuisances réciproques.

------ Perimetre de | 'OAP

MIXITE FONCTIONMELLE ET INSERTION ARCHITECTURALE, URBAINE ET PAYSAGERE

-~ PRINCIPES DES ETDE
Degré d'i ification du bati : faible / moyen / fort
ﬁ‘iﬁ- Secteur 3 dorminante dhabitat
Secteur 3 dorrinante Sconomique
D scceu o misie fonctonnelle
I Secteur ;s dominante agricole ou naturelle

- Secteur & dominante d'équipements dintérét collectif
et de services publics

DET IDES ESPACES

Espace paysager 4 dominante piétonne

/// Espace & dominante de loisirs, sports et/ou détente
ANNNNN  Fspace vegétal paysager 3 créer
------ Ouvrage hydraulique 3 créer [noues, bassins d'orage]
+ + @+ Composition ce fagades urbaines

2 PATRIMONIAUX ET 0U A GREER
exwawan Egment fou ensemble) bat d intérét patrimanial
®ssesses  Arbreremarquable ou alignement arboré remarquable

Perspective visuele et paysagere

- TRAME VERTE ET BLEUE

B Résenvor de tiodiversité
. . . . Corridor écologique majeur 8 protéger ou & restaurer
Espace de nature de proximité 3 protéger ou & restaurer

DEPLACEMENTS

.~ DESSERTE EN TRANSPORTS EN COMMUN oo
; ==<@==- Ligne et station de transports en commun

DE ET
Liaison et/ou desserte viaire
Ligison mode doux
Parking
Acces
Carrafour

L'OAP thématique « Qualité environnementale » comporte une fiche dédiée (fiche 1.4) a
I'amélioration des espaces de transition.

84/92 PLUI-H de Toulouse Métropole / Dossier approuvé par délibération du 18/12/2025



PLUi-H /Livret 1A -~ Introduction et résumé non technique

Espace de fransition
avec cheminements, potager, verger, espace
de renconfre, ... ou simplement prairie

Urbanisation dense
en limite de zone ouverte
sur le paysage ~

Stationnement
vegeétalisé

Cultures agro-écologiques :
bandes enherbées en limite
de cultures ...
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Analyse des zones susceptibles d’étre touchées de
manieére notable

Préambule

En amont du choix des secteurs de développement, un précadrage environnemental a permis de
représenter cartographiquement tous les enjeux environnementaux identifiés par I'état initial de
I'environnement et dont la donnée SIG était disponible. L'objectif de la réalisation de cette
cartographie était d’identifier les zones présentant le plus d’enjeux environnementaux afin d’'orienter
les choix futurs. Pour cela, une analyse mullicritere a été réalisée, basée sur 10 critéres avec une
pondération (3 et 4) forte et sur 9 critéres avec une pondération (5) trés forte, au regard de
I'importance des enjeux.

Suite & la réalisation du précadrage environnemental, les secteurs de développement ont pu étre
analysés de maniére itérative, au regard de 39 critéres pondérés en fonction de I'importance des
enjeux et regroupés en 6 thématiques. L'analyse a ensuite été affinée avec de la photo-interprétation
et des visites de terrain réalisées par Biotope.

Extrait - Criteres d'analyse des secteurs de développement

Paysage et patrimoine
Critere Pondé- | Question posée Réponse
ration critére

Le secteur est-il concerné par un
CP1 Patrimoine MH (monument historique) 2 | périmetre de protection des MH | OUI: 1 NON: 0
classés ou inscrits ?

. . . Le secteur est-il concerné par un
C_P2 Sites patrimoniaux remarquables 2 . . . oul:1 NON: 0
site patrimonial remarquable ?

3632 ha ont ainsi été analysés au regard des enjeux environnementaux afin d'identifier les espaces
pouvant accueillir des secteurs de développement détaillés selon le schéma suivant.

CLASSEMENT EN 6 CATEGORIES

. OAP cumulant peu d'enjeux | cumulant des enjeux forts | aménagées avant
approbation du PLUIi-H

. SECTEURS DE DEVELOPPEMENT EN ZONE U
. ZONES AU FERMEES A L'URBANISATION

. STECAL AALT| AAL2 | NALT | NAL2 | NALS

EMPLACEMENTS RESERVES ET SERVITUDES POUR

EQUIPEMENTS PUBLICS voies publigues | voiries cyclables |
cheminements piétons | espaces verts | installations d'intérét général

ouvrages publics | mixité sociale
CHANGEMENTS DE DESTINATION
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Analyse des secteurs d’Orientations d'Aménagement et de
Programmation (OAP)

L'ensemble des secteurs de développement en OAP a été analysé afin de présenter les sensibilités
environnementales de ces secteurs et alimenter les réflexions pour éviter les secteurs a enjeux dans le
cadre de la séquence ERC. Les secteurs présentant des enjeux potentiels pour la biodiversité et les
milieux naturels ont fait I'objet d'analyse de terrain.

L’'analyse des incidences des secteurs d'OAP est segmentée en 3 parties selon le type d’OAP analysé.

o Lessecteurs d'OAP cumulant peu d'enjeux sont analysées dans un tableau simplifié présentant
leurs sensibilités environnementales ainsi que les mesures mises en place pour éviter, réduire ou
compenser les incidences potentielles, et les incidences résiduelles sur I'environnement.

Extrait — Analyse secteur OAP cumulant peu d’enjeux

AUCAMVILLE - CARRIERE FRONTON
MESURES ERC ET INCIDENCES RESIDUELLES

SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES i
" Coeur dilot non construit qui accueillera préférentiellement du logement de type

» Biodiversité : Secteur partiellement bati mais individuel

réseau cyclable existant

résoau cyclable projeté

réseau cyclable potantiel
- présence d'espaces libres végétalisés Secteur de 0,9 ha environ comportant des ENAF consommés aprés 2025
“ potentiellement intéressants pour la biodiversite » Biodiversité : Pas de protection de la vegétation existante dans I'OAP
arE ey « Risques : Phénoméne de remontée de nappes » Risgues : Phénoméne de remontée de nappes & gérer
réseau ven potentiol généralisé ®  Nuisances : Isolement acoustigue des batiments & prévoir en application de I'arrété
e Lisiite da 3Gn ®  Nuisances : Exposition a des nuisances sonores en portant classement sonore
lien avec le trafic routier (classement sonore de la ®  Mobilité : Desserte par les lignes de bus 29, 69 et Linéo 10 (arrét & proximité du
mmlp Liaison motorisée . s . E L z
b D4 et du chemin des Carriéres) secteur) / Vioiries pour modes de transport actifs envisagées par I'OAP
=+ Lisison pidtonne etiou cycle => Incid jugées négatives, de niveau faible

e Lessecteurs d'OAP cumulant de nombreux enjeux font I'objet de fiches « focus » précisant les
sensibilités environnementales, les incidences potentielles, les mesures ERC et les incidences
résiduelles.

Extrait — Analyse secteur OAP cumulant de nombreux enjeux

SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES

Secteur situg dans le Mord de la commune de Balma, d'une surface de 38 ha.

Secteur ayant fait 'objet d'une étude d'impact- mars 2007

Secteur comportant des ENAF consommés aprés 2025

* Paysage : Gramont st l2 lieu de confluence de plusisurs vallées. Les deux vallées principales,
L'Hers et La Sausse, accueillent les infrastructures autoroutiéres. Les vallées secondaires, La
Seillonne et La Garrigue orientées Nord-Ouest  Sud-Est dessinent | topographie interne du
site d'étude. Le chiteau de Thégra, classé monument historique, se situe sur la ligne de créte
de la colling, en position deminante au-dessus du vallon de la Garrigue.

ité: Secteur parti t biti mais présence d'espaces libres végétalisés
potentiellement intéressants pour la biodiversité (certains sont identifiés comme réservoirs de
biodiversite). Secteur longe par le ruisseau de la Garrigue et ses abords identifies comme
£léments de continuité écologique. Les berges des cours d'eau sont soulignées dune
véggtation linéaire et quasi continue de la série de végétation dite du "bord des eaux”,
dominée par "Aulne glutineux (Alnus glutingsa). Cela concernes la Seillonne, le ruisseau de |a
Garrigue, ainsi que |a Sausse. Cet habitat s'apparente a une forme degradeée de I'habitat forét
de frénes et d'aulnes des riviéres médio-européennes (Code 44.3) de |a typologie européenns
Corine BIOTOPES. Les espéces recensées sont communes et peu diversifiées, caractéristiques
de milieux forestiers, agricoles et anthropigues (principalement des passereaux et petits
mammiféres). La biodiversité préssnte un enjeu faible sur le site.

* Risgues : Exposition au risque inondation (zonage du PPRI) et phénoméne de remontée de
nappes localisés au niveau du ruisseau de la Garrigue

* MNuisances : Passage d'une ligne haute tension au sud du secteur (ligne souterraine] et
exposition 3 des nuisances sonores en lien avec le trafic routier (classement sonore de |2 D64,
de la M112 et de la MGEH)

*  Nuisances | Agriculture : Proximité directe du secteur avec des parcelles agricoles au sud,
susceptible de générer des conflits d'usage

*  Agriculture : Le secteur est concerné par des parcelles déclarées au RPG 2013 dont certaines
présentant des enjeux agro-environnementaux identifiés comme fort 3 trés fort.

INCIDENCES POTENTIELLES LIEES A 'AMENAGEMENT DE CE SECTEUR

L'ameénagement de ce secteur powrrait entrainer :

toulQuse
ZAC Balma Gramont métropOle

AGRICULTURE

Enjeux agro

environnementaux

[ Tresforts

[ Forts

PAYSAGE PATRIMOINE
Périmetre de
profection MH

BIODIVERSITE
Réservoirs dintérét majeur
[ Réservoirs dintérét local
== Corriclors verts
-~ Corriclors bleus
] Coridors bleus

RISQUES
Tone dinterdiction
durbanisation (PPRi)

Tone de prescripfion
durbarnisation (PPRi)

B Zone dexpansion de crues

[LJ Remontée de nappe

Ruissellement eaux pluviales
>1m/s
0a0.2m/s
02a05m/s

W osalms

SANTE
Sites et sols
pofentiellement pollués
Ligne Haute Tension
Zone de bruiit supérieure
a65dB

=> Les sensibilités environnementales sont jugées de niveau trés fort

Des incidences paysagéres liées 3 I'intégration des constructions dans leur environnement ;
L'zltération et |a destruction de milieux favorables 3 lz biodversité ;

L'exposition de biens et personnes au risque inondation ;

L'exposition de populations 3 des nuisances sonores ;

La diminution des surfaces agricoles fonctionnelles et du potentiel productible associe ;
L'émergence de conflits d'usage 3 I'interface entre secteur urbain et secteur agricole ;
L'artificialisation de sols induisant une perte de puits de carbone et une augmentation du
ruissellement.

Enfin, les secteurs d'OAP qui seront aménagés avant I'approbation du PLUI-H font I'objet d'une
analyse globale.
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Les dispositions prises dans les livrets d'OAP de chaque secteur sont notamment complétées par :
e Lereglement écrit spécifique & chaque zone ;
e Les prescriptions spécifiques locales (ex : espaces boisés classés, éléments batis protégés...) ;
e L'OAP « Qualité environnementale » ;
e Les éventuelles études d'impact et mesures de compensation existantes ;
e Lesréglementations indépendantes du PLUI-H s'appliquant sur les secteurs (ex : PPR).

Les secteurs d'OAP retenus sont de plus issus d'une longue démarche itérative d'élimination, de
réduction et de relocalisation au regard des enjeux environnementaux, présentée en PARTIE 1
« Méthodologie de I'évaluation environnementale » du livret 1G1.

Avu regard des incidences identifiées par secteur et de ces éléments, les incidences cumulées de la
désignation de secteurs d’OAP par le PLUi-H sont jugées négatives, de niveau faible @ modéré.

Analyse des incidences des secteurs de développement en zone
urbaine
L'ensemble des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) en zone U hors OAP identifiés comme
partie intégrante de la consommation 2025-2035 a fait I'objet d'une analyse multi-critéres. Le chapitre
dédié a cette analyse dans le livret 1G1 présente les sites concernés par les enjeux environnementaux
les plus importants et le cas échéant, les mesures appropriées permettant d'éviter ou de réduire les
incidences potentiellement négatives que pourront générer les projets d'aménagements. Il est
segmenté en 4 parties :

e Lessecteurs de développement en zones & vocation mixte (UM1 a UM10)

e Lessecteurs de développement en zones & vocation d'activité (UAT & UA4)

e Lessecteurs de développement en zones & vocation d'équipements d'intérét collectif ou de

services publics (UICT & UIC5)
o Lessecteurs de développement en zones de projet (UP2) hors OAP.

Extrait — Analyse secteur de développement en zone urbaine

toul
s TSy a1 e metropOie SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES

TOULOUSE

MESURES ERC - Mesures
complémentaires

® Prescriptions & Secteurs de
Biodiversité » sur une partie du
secteur imposant que « Tout
projet d'aménagement ou de

! » Biodiversité : Réservoir de construction sera autorisé sous

. biodiversité d’intérét local condition de prise en compte
s Nuisances : Plan d'exposition au des enjeux de biodiversité et

bruit (Zone C) de trame verte et bleue tels

que définis dans I"OAP Qualité
o S Environnementale (Fiche 1). »
e PLU (3C2 DGR)

Au regard des sensibilités environnementales et des mesures ERC prises par le PLUi-H, les incidences
cumulées des secteurs de développement en zone urbaine sont jugées négatives, de niveau faible a
modéré.

Analyse des incidences cumulées des zones AU fermeées

Les 11 zones AU fermées ont été retenues dans le cadre du PLUI-H et ont été analysées. Le classement
en zone AU fermée garantit la préservation & court terme des enjeux sur les espaces concernés, étant
donné que leur ouverture & I'urbanisation sera subordonnée & une procédure d'évolution du PLUI-H,
comportant notamment des orientations d'aménagement et de programmation. Ces procédures
permettront notamment de préciser les enjeux sur les secteurs concernés, en particulier ceux associés
d la préservation de la biodiversité.

Avu regard des incidences potentielles identifiées, les incidences cumulées de la désignation de zones
AU fermées par le PLUI-H sont jugées négatives, de niveau trés faible.
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Analyse des incidences cumulées des STECAL

Les incidences de I'identification de 62 STECAL sur I'environnement ont été analysées au regard :
e des dispositions du reglement écrit qui les caractérise (zone AALT, AAL2, NALT, NAL2, NAL3) ;
e des prescriptions s'y appliquant (ex : « Secteurs de Biodiversité », « Espaces Verts Protégés »...) ;
e des aménagements déja présents sur les sites concernés ;

e des sensibilités environnementales des sites concernés.

Au regard des incidences potentielles identifiées par type de STECAL, des réglements de chaque
STECAL et des prescriptions appliquées aux sites concernés, les incidences cumulées de la désignation
de STECAL par le PLUi-H sont jugées négatives de niveau faible.

Analyse des incidences cumulées des ER et SEP

Les incidences de lidentification de 773 emplacements réservés et de 132 servitudes pour
équipements publics (outils définis par I'article L151-41 du Code de I'Urbanisme) sur I'environnement
ont été analysées par type d'aménagements prévus sur ces emplacements, d savoir :

e Lesvoies publiques ;

e Les voiries dédiées aux cycles ;

e Les cheminements piétons ;

e Lesespaces verts /continuités écologiques ;

e Lesinstallations d'intérét général et ouvrages publics ;

e Leslogements sociaux / la mixité sociale.

Au regard des incidences potentielles identifiées par type d’aménagement envisagé et de ces
éléments, les incidences cumulées de la désignation d’emplacements réservés et de servitudes pour
équipement public par le PLUi-H sont jugées négatives, de niveau faible.

Analyse des incidences cumulées des changements de destination

Les incidences de I'identification de 55 batiments pouvant changer de destination sur I'environnement
ont été analysées de maniere globale, au regard de la nature de I'outil et des dispositions du
reglement écrit caractérisant les zones d'implantation des batiments ciblés.

Au regard de ces éléments, les incidences cumulées de l'identification de béatiments pouvant changer
de destination par le PLUi-H sont jugées négatives de niveau faible.
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Analyse des incidences induites par le PLUi-H sur les sites
Natura 2000

20/92

Préambule

Natura 2000 est un programme européen construit autour de deux directives : la directive « oiseaux » et
la directive « habitats, faune, flore ». L'objectif de ces deux directives est de lutter contre I'érosion de la
biodiversité sur le continent européen en préservant les espéces animales et végétales menacées et
leurs habitats. Pour ce faire, la directive "Habitats, Faune, Flore" prévoit avec Natura 2000 la création
d'un réseau écologique cohérent au niveau de tout le territoire européen pour permettre notamment
la migration, la distribution géographique et les échanges génétiques d'espéces sauvages. De plus,
I'nabitat des espéces est désormais pris en compte dans leur préservation. Localement ces deux
directives interviennent sur des secteurs géographiques précis : les sites Natura 2000.

L'approche francaise dans la mise en ceuvre de la politique Nafura 2000 est celle de la concertation
et, dans la mesure du possible, la conciliation des enjeux environnementaux, socio-économiques et
culturels. Ainsi, I'objectif de Natura 2000 n'est pas une mise « sous cloche » du patrimoine naturel. Les
activités ou les infrastructures existantes sur un site ne sont pas remises en cause par I'inscription d'un
territoire au réseau Natura 2000.

Natura 2000 n'a pas vocation a interdire une activité qui est réalisée dans le respect des textes et lois
en vigueur. Toutefois certaines activités devront faire I'objet d'une évaluation d’incidence afin de
s'assurer gu’elles n'aient pas un impact significatif sur les habitats et les espéces d'intérét
communautaire.

Les sites Natura 2000 identifient des milieux naturels et des espéces d'animaux et de végétaux
sensibles, d préserver. L'analyse déclinée ci-aprées fait donc un focus sur les incidences induites par le
PLUI-H sur les milieux naturels et sur les espéces d’'animaux et de végétaux identifiés par chaque Natura
2000 étudié.

Présentation des sites Natura 2000 potentiellement impacteés par le
PLUi-H

Au sein du territoire de la Métropole, deux sites Natura 2000, localisés sur le corridor garonnais, sont
présents.

- ISC FR73101822 « Garonne, Ariege, Hers, Salat, Pique et Neste »,
- IPSFR7312014 « Vallée de la Garonne de Muret & Moissac ».

Le site Natura 2000 de la Garonne, Ariege, Hers, Salat, Pique et Neste couvre une superficie de 943 ha
dans le territoire de Toulouse Métropole, longeant un linéaire de cours d'eau de plusieurs centaines de
kilométres (date de désignation 27/05/2009). Le site s'étend sur les abords du cours d'eau de la
Garonne et ses plaines alluviales, accueillant une vaste biodiversité & la fois d'habitats et d'espéces
d'intérét communautaire.

Ce vaste réseau hydrographique possede un grand intérét pour les poissons migrateurs (zones de
frayéres potentielles importantes pour le Saumon atlantique en particulier qui fait 'objet d'alevinages
réguliers et dont des adultes atteignent déja Foix sur I'Ariege, Carbonne sur la Garonne, suite aux
équipements en passes a poissons des barrages sur le cours aval). Son intérét repose également sur la
partie large de la Garonne (écocomplexe comportant une diversité biologique remarquable) et de la
moyenne vallée de I'Hers, qui comporte encore des zones de ripisylves et autres zones humides liées au
cours d'eau. Elles abritent en outre de petites populations relictuelles de Loutre.

Sur le territoire de la Métropole, on dénombre vingt-trois habitats communautaires, dont quatre
prioritaires : il s'agit principalement de forét alluviale, de prairies maigres de fauche et de rivieres avec
végétation. Les espéces faunistiques d'intérét recensées sont au nombre de vingt-huit (principalement
des chauves-souris, des poissons et des insectes).
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Le site Natura 2000 de la Vallée de la Garonne de Muret & Moissac concerne des portions plus ou
moins larges et étendues de la vallée de la Garonne (date de désignation 14/10/2020), avec 371 ha
dans le périmétre de Toulouse Métropole. Sur ce site, I'avifaune des grandes vallées du sud-ouest de la
France est bien représentée. Quatre especes de hérons et deux espéces de rapaces de I'annexe |y
nichent, avec notamment 850 couples de Bihoreau gris, prés de 100 couples de Hérons pourprés,
autant d'Aigrettes garzettes, et plus de 100 couples de Milans noirs. Le site est également utilisé en
période hivernale par trois espéces de hérons : Grande Aigrette avec des effectifs remarquabiles,
Aigrette garzette, et Bihoreau gris. Il accueille également les deux principales colonies de Sterne
pierregarin de la région Midi-Pyrénées. Le site Natura 2000 accueille freize especes d'oiseaux d'intérét
communautaire, la majorité étant inféodées aux milieux aquatiques et humides.

Les sites Natura 2000 sont constitués principalement d’habitats aquatiques d'eaux douces (rattaché au
cours d'eau de la Garonne qui représente un corridor écologique important), de foréts caducifoliées
et de terres arables. Le tissu urbain de I'agglomération toulousaine est & noter également au sein de
son périmetre.

Impacts potentiels du PLUi-H sur les sites Natura 2000

Le PLUi-H protege les sites Natura 2000 via ses reglements graphique et écrit. La majorité des sites sont
identifiés et protégés par des zonages naturels ou agricoles. Les réglements de ces zonages imposent
des restrictions en termes de superficie aménagée et d'un point de vue également quantitatif
(nombre limité de projets d’aménagement). En effet, les impacts de ce type de construction ou
activité sont relativement faibles sur les milieux naturels.

Les dispositions en faveur des milieux naturels de la Métropole participent également au renforcement
de l'identification des enjeux et & leur protection. En effet, de nombreux EBC, EVP ou encore EICE sont
localisés dans le périmétre des sites Natura 2000. Ces outils du réglement consistent & restreindre toute
occupation du sol compromettant leur conservation, de permetire seulement des constructions
d'impacts modérés, ou de favoriser la préservation des espaces naturels nécessaires au maintien des
continuités écologiques via des autorisations d’aménagement de travaux Iégers ou d'entretien.

Egalement, les secteurs de biodiversité contribuent & limiter les projets d’aménagement susceptibles
de porter atteinte aux sites et & la biodiversité. La quasi-totalité des milieux naturels (boisés, de prairies
et attachés au cours d'eaux) sont inclus dans les secteurs de biodiversité. Dans ces secteurs, les
nouvelles constructions ne pourront pas dépasser 200 m? de surface de plancher totale, avec trés peu
d'exceptions autorisées et bien encadrées.

L'OAP thématique Qualité Environnementale (notamment dans son volet TVB) est un autre outil de
protection de la fonctionnalité écologique des sites Natura 2000. Elle prévoit d titre d'exemple de
tendre vers le maintien d'une largeur fonctionnelle minimale de corridor de 50 m en milieux ouverts
non bdatis, de conserver au maximum la végétation rivulaire ou encore de limiter I'imperméabilisation
autant que possible & proximité immédiate des cours d'eau.

Malgré la mise en place de divers outils de protection réglementaires sur les sites Natura 2000, la
nécessité de réaliser des études d'incidences Natura 2000 est rappelée afin de vérifier avant un
aménagement, la non-atteinte aux habitats et espéces d'intérét communautaire présents. L'ensemble
des précautions portées par le PLUi-H permettent de limiter les incidences potentielles & des incidences
non-significatives dans les zones Natura 2000.
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Indicateurs de suivi des effets de 1a mise en ceuvre du
PLUi-H

Les résultats de la mise en ceuvre du PLUI-H devront faire I'objet d'une analyse, dans un délai 3ans en
matiére d'habitat et de 6 ans pour les autres thématiques, aprés son approbation (article L.153-27 du
Code de I'urbanisme).

Les indicateurs choisis ont été déterminés selon leur pertinence, leur fiabilité et la facilité d'accés des
données et de leur calcul. Pour chaqgue indicateur, la source de la donnée est indiquée pour faciliter
sa collecte et sa mise & jour ultérieure. Le choix des indicateurs s’est également basé sur les orientations
et objectifs déclinés par le PADD du PLUi-H.

Le dispositif d’évaluation retenu est regroupé en 4 grandes thématiques, il est réparti entre les livrets
1Gl et 1G2:

e Le suivi de la trajectoire du scénario d’aménagement retenu dans le PADD (livret 1G2) ;

e L e suivi des résultats de I'application du PLUi-H en matiére d'urbanisme (livret 1G2) ;

e L e suivi des résultats en matiére de politique de I'habitat (livret 1G2) ;

e e suivi des effets du PLUi-H sur I'environnement (livret 1G1).

Les indicateurs sont répartis selon les 6 grandes thématiques de I'Etat Initial de I'Environnement &
SAVOIr :

. Thématique Paysage et patrimoine

. Thématique Milieux naturels et Trame Verte et
. Thématique Ressource en eau

. Thématique Climat Energie

. Thématique Risques et Nuisances

. Thématique Agriculture
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