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1D1 : LE REGLEMENT - LES ZONES

PARTIE 1 : Les zones agricoles

1.1 Identité des zones agricoles

La zone agricole (zone A) définie a I'article R.151-22 du Code de I'Urbanisme correspond aux secteurs, équipés ou
non, a protéger en raison soit du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.

La zone A est déclinée au PLUi-H en 2 zones et 3 Secteurs de Taille et de Capacité Limitées (STECAL) afin de
prendre en compte les différents types d'occupation du sol, les besoins et enjeux spécifiques existants ou a
développer, au sein des espaces agricoles :

¢ la zone Agricole (A) qui représente une large majorité des zones agricoles, dédiée a I'activité agricole et,
sauf exceptions, est strictement encadrée ;

ela zone Agricole Protégée (A1) qui, par exception a la majorité de la zone A, présente des enjeux
spécifiques en matiére de préservation des paysages de qualité et est strictement inconstructible ;

e des Secteurs de Taille et de Capacité Limitées (AAL1, AAL2, AAL3) qui tiennent compte de I'existence, au
sein de I'espace agricole, d'une construction, d'une activité ou d'un équipement préexistant, ou plus
exceptionnellement, y autorisent un projet de nature similaire.

Pour répondre a I'axe 1 du PADD « Préserver et valoriser les ressources du territoire », la zone agricole, couplée d la
zone naturelle, a été I'un des principaux outils de protection mobilisé dans le PLUI-H.

A ce titre, elle totalise environ 11 870 ha, soit prés de plus de 25% de la surface totale de la Métropole.

1.1.1 La zone Agricole (A)

La zone A du PLUI-H protége et pérennise I'agriculture dans toutes ses dimensions : économique, sociale et
environnementale.

En effet, la zone A permet de :
e préserver des espaces agricoles reconnus d enjeu, par leur valeur agronomique, biologique et/ou par la
vitalité économique des exploitations présentes et en devenir dans leur périmétre ;

e pérenniser des outils de production des exploitations agricoles (batiments de stockage, serres, systéme
d'irrigation, parcours...) ;

e limiter le morcellement des Tlots culturaux et I'enclavement des espaces agricoles ;

e sécuriser et développer une agriculture durable de proximité, garantissant le lien des populations urbaines a leur
alimentation ;

e contribuer & la Trame Verte et Bleue (TVB) et au stockage de carbone par le bais des infrastructures
agroécologiques et des prairies permanentes ;

e participer a I'enjeu de modération de la consommmation fonciere et de lutte contre I'étalement urbain
posé dans le PADD.

A I'échelle de Toulouse Métropole, la zone A couvre environ 11 533 ha.
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1.1.2 La zone Agricole Protégée (A1)

La zone agricole « Protégéen répond a un besoin lié a la préservation d'identités paysageres agricoles
nécessitant de ne pas autoriser de constructions nouvelles, méme liées & la destination « exploitation agricole ».

Elle regroupe 3 entités paysagéres qui peuvent étre couplées a un outil de préservation du paysage. Les sites
concernés sont :

e Pin-Balma (protection paysagére du Parc Naturel Agricole),
e Launaguet (Site d'Intérét Paysager (SIP) de la Plaine des Monges)
e Mondonville (protection paysagére de la lisiere de la forét de Bouconne).

Ces espaces peuvent se situer en plaine agricole, en lisiere de forét ou en fond de vallée, et constituer des
espaces de production agricole pouvant aussi étre support de fonction paysagere, écologique et récréative
(cheminements piétons).

L'objectif principal de la zone Al est donc de préserver et mettre en valeur l'identité paysagére agricole
dominante de ces espaces en y encadrant frés strictement les constructions, installations et usages. Ces
spécificités permettent d'établir clairement la différence de constructibilité avec la zone A stricte dédiée
essentiellement aux batiments d'exploitation agricole.

A I'échelle de Toulouse Métropole, la zone A1 couvre environ 337 ha.

1.1.3 Les Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (AAL1,AAL2, AAL3)

Les Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limitées (STECAL) correspondent & des espaces confraints en
zone agricole au sein desquels des constructions et installations peuvent étre autorisées sous conditions.

A ftitre exceptionnel, I'article L.151-13 du Code de I'Urbanisme permet de délimiter des STECAL en zone agricole
au sein desquels peuvent étre autorisés des constructions, des aires d'accueil et terrains familiaux locatifs destinés
a I'habitat des gens du voyage, ainsi que des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs
utilisateurs.

Dans ces périmétres, le reglement du PLUi-H doit notamment préciser les conditions de hauteur, d'implantation et
de densité des constructions afin d’assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le
maintien du caractére agricole et forestier de la zone.

Ces secteurs sont délimités aprés avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

Conformément au Code de I'Urbanisme, le PLUi-H délimite en zones agricoles 3 types de STECAL :

e Le STECAL « AAL1 » dédié aux activités, équipements d'intérét collectif et services publics, isolés : il
correspond a des espaces agricoles a constructibilité limitée dédiés aux activités ou aux équipements
publics ou d'intérét collectif dont le maintien ou la création sont autorisés ;

e Le STECAL « AAL2 » dédié a l'accueil et I'habitat des gens du voyage, et aux résidences démontables
constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs ;

e Le STECAL « AAL3 » dédié aux activités et usages a destination d’hébergements touristiques, & condition
de constituer des constructions Iégéres de type cabane, tipi, yourte et hutte, ou des terrains de camping
ou de caravaning, ou des parcs résidentiels de loisirs.

La surface cumulée des 3 types de STECAL représente environ 15 ha.
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1.2 Justification des regles instaurées pour la zone agricole

1.2.1 Affectations des sols et destinations des constructions

Pour répondre aux grands principes du PADD concernant la préservation et la valorisation des
ressources du territoire, le reglement du PLUi-H interdit ou limite certains usages des sols, constructions ou
activités, dans un principe de limitation de I'imperméabilisation des sols et de préservation des espaces
agricoles.

Aménagements

Le PLUI-H autorise en zone agricole certaines occupations et utilisations du sol dés lors qu'elles ne
compromettent pas I'exploitation agricole et qu’elles s'inserent dans le paysage :

e lesimplantations de site de production d'énergie photovoltaique, qui sont autorisées :

- si nécessaires A l'activité principale de production de I'exploitation agricole : & condition
d'étre localisées en dehors d'une surface en eau ou sur un batiment existant ou projeté ;

- si non nécessaires d l'activité principale de production de I'exploitation agricole : & condition
d'étre locdalisées en dehors d'une surface en eau et soit sur un batiment existant, soit au sol,
uniguement s'il s'agit d'un site pollué répertorié dans la base de données BASOL, d'une friche
industrielle non liée & un site d'extraction qu'il soit en activité ou en cessation d’activité.

Cette disposition vise & la fois & soutenir la filiere photovoltaique sur le territoire et & préserver la
qualité des sols agricoles et le potentiel de terres cultivables ;

e les aires de stationnement indispensables a la fréquentation du public, qui sont autorisées a la
double condition que leur localisation ne compromette pas I'exploitation agricole et permette
une bonne intégration dans le paysage, et que leur traitement assure une perméabilité des sols
(recours au ciment et au bitume proscrit) ;

e |es terrains de camping ou de caravaning et les parcs résidentiels, qui, en dehors de la création
d'un STECAL « AAL3 », sont interdits pour des raisons de limitation de I'imperméabilisation des
sols et de I'artificialisation des espaces agricoles au vu de I'emprise au sol importante de ce
type d'aménagement ;

e les affouillements et exhaussements du sol, qui sont autorisés s'ils sont nécessaires a I'activité
principale de production de I'exploitation agricole.

Les dépdts sauvages et le stockage de déchets inertes sont interdits en zone agricole.

Activité agricole

De facon corrélée, les logements nécessaires au fonctionnement des exploitations agricoles sont permis
en zone agricole sous réserve du respect des conditions définies dans celle-ci. Les exigences de surface
de plancher maximale (200 m? de surface de plancher totale par unité fonciere), de regroupement des
constructions (rayon d'implantation de 100 m), de nombre de logement créé (1 maximum) ou de
repérage graphique, permettent de maintenir et de pérenniser les exploitations tout en veillant & la
limitation du mitage agricole.

Valorisation récréative ou touristique

L'implantation d'activités commerciales et de services est, par nature, interdite en zone agricole si elle
n'est pas dans le prolongement de I'activité principale de production de celle-ci. Le réeglement n'omet
pas cependant que cette derniere peut ponctuellement faire I'objet d'une valorisation récréative et
touristique.

Pour répondre a ces besoins spécifiques et ponctuels, le reglement en zone A encadre :
e le développement des activités d'hébergement touristique : autorisé dans le cadre de création
de constructions Iégéres de type cabane, tipi, yourte et hutte sous réserve de délimitation d'un
STECAL « AAL3 », ou par le biais de changements de destination & la double condition d'étre
identifiées graphiqguement et d’'étre limitées a un seuil maximal de 200 m? de surface de
plancher totale sur I'unité fonciére ;
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e les activités commerciales ou de services telles que de la restauration, des prestations de
location de salles pour de I'événementiel ou des petits commerces qui soutiennent des
activités économiques locales, touristiques ou récréatives. Le PLUi-H autorise leur extension
lorsqu’elles existent ainsi que leur développement par changement de destination uniquement
dans le cadre de la délimitation d'un STECAL « AALT ».

L'ensemble de ces dispositions visent & permettre I'évolution des activités en place et & autoriser leur
implantation ponctuellement et de facon encadrée & I'occasion de projets de restauration du
patrimoine b&ti existant (anciennes granges ou corps de fermes, chateauy, ...).

Equipements publics ou d’intérét collectif

De maniére générale, le réglement a limité I'autorisation d'équipements en zone agricole aux besoins
spécifiques liés aux réseaux publics, aux usages sportifs, aux cimetiéres et lieux de culte, aux aires
d'accueil et terrains familiaux locatifs destinés & I'habitat des gens du voyage ou aux résidences
démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Dans un objectif de préservation du caractére agricole de la zone et selon le zonage A, ces
équipements sont soit encadrés via la création d'un STECAL dédié, soit limités par un seuil maximum de
surface de plancher (hors ouvrages de stockage d'eau potable), soit permis si leurs usages n’entrainent
pas I'imperméabilisation des sols.

Logements

Comme évoqué ci-avant, les logements nécessaires d I'activité agricole et forestiere sont autorisés en
zone agricole sous conditions. En dehors de ces cas, la réalisation de nouvelles constructions d usage
de logement y est interdite.

Toutefois, conformément & loi d’Avenir pour I' Agriculture, I' Alimentation et la Forét (LAAF) promulguée
le 13 octobre 2014, les constructions existantes d usage d'habitation situées en zone agricole peuvent
faire I'objet d'une extension. A ce ftitre, le PLUi-H autorise leur évolution dans la limite de 30% de la
surface de plancher existante, et ce, dans la limite totale de 200 m? par unité fonciere. Cette extension
ne doit pas cependant engendrer la création de logement supplémentaire pour étre autorisée.

De ce fait, I'implantation d'un nouveau logement est uniqguement admise au sein d'un bdatiment
compris dans le périmétre d'un STECAL, ou & l'occasion d'un changement de destination sous
conditions en zone A (repérage graphique et seuil maximum de 200 m?). En effet, la loi ALUR et la loi
LAAF offrent au réglement du PLUI-H la possibilité de désigner tous les batiments existants en zone
agricole (et plus seulement les bdatiments agricoles remarquables) pouvant bénéficier d'un
changement de destination, & condition qu'il ne compromette ni I'exploitation agricole ni la qualité
paysagere du site.

Dans tous les cas, la création de nouveaux logements est limitée a un logement supplémentaire
maximum pour éviter d'accueillir de nouveaux ménages éloignés des services, commerces,
équipements et fransports publics allant ainsi d I'encontre de I'orientation du PADD « Faire de la
proximité un éléments essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants ».

Enfin, conformément & la loi pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques (dite loi
« Macron ») promulguée le 6 ao0t 2015, la construction d'annexes aux constructions & usage
d'habitations est autorisée sous conditions. Le réglement du PLUI-H impose ainsi en zone A qu’elles
soient implantées dans un rayon de 50 m desdites constructions, et pour les piscines, d'étre en plus
obligatoirement rattachées a une construction existante.

L'ensemble de ces dispositions répond en zone agricole a un triple enjeu : permettre la valorisation du
patrimoine bati existant, lutter contre I'imperméabilisation des sols et agir contre le mitage des espaces
agricoles.

Les habitations existantes n'ont plus besoin d'étre classées en STECAL car leurs extensions limitées et
mesurées sont, de fait, autorisées en zone agricole comme le prévoit le Code de I'Urbanisme.

Activités économiques des secteurs secondaires et tertiaires

Par nature, la zone agricole n'a pas vocation & accueillir le développement d’activités économiques
liées au secteur secondaire ou tertiaire.

Par principe, le réglement interdit ces activités, & I'exception du cas particulier suivant :
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- les activités industrielles et entrepbt existants a la date d'approbation du PLUI-H dont I'évolution est
permise par extension dans la cadre restreint de la création d'un STECAL « AALT ».

1.2.2 Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

1.2.2.1 Implantations

Dans la mesure ou la zone agricole ne permet qu'une constructibilité limitée, I'implantation des
constructions est réglementée de la facon suivante :

e enzone Agricole A : refrait et discontinuité obligatoires du bati ;
e en Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (AAL1, AAL2 et AAL3) :

= al'alignement ou en retrait sans qualification de ce dernier ;

= en continuité ou discontinuité : les possibilités de nouvelles constructions étant frés faibles
et liées essentiellement aux équipements dintérét collectif et services publics &
destination de locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées,
il n'est pas nécessaire dimposer des principes limités d'implantation ;

= sans régle métrique de distance entre deux constructions : compte tenu de la liberté
d'expression urbaine autorisée en STECAL, une disposition précise que « Le choix des
formes urbaines devra étre étayé par le péfitionnaire au regard des principes
d'intégration des constructions dans leur environnement figurant dans les dispositions
communes ».

1.2.2.2 Hauteurs

Les dispositions spécifiques précisent les conditions de hauteur en zone A d 7 m maximum pour le
logement et & 15 m maximum pour les autres constructions, sauf les silos qui peuvent atteindre une
hauteur plus haute.

En STECAL, afin d'assurer une intégration paysagére qualitative dans I'environnement, la hauteur des
constructions est limitée & 6 m maximum en AAL2, et 10 m maximum en AAL1 et AAL3. La regle
graphique de hauteur définie dans I'étiquette peut toutefois étre ponctuellement différente.

1.2.2.3 Fagades, toitures et clétures

La nature des constructions & usage agricole étant trés diversifiée, I'aspect extérieur des constructions
n'est pas spécifiguement réglementé.

1.2.2.4 Coefficient d’emprise au sol et coefficient d’espace de pleine terre

Dans un objectif de faciliter I'installation et le développement des exploitations agricoles, I'emprise au
sol des constructions et la part de pleine terre ne sont pas réglementées dans I'ensemble de la zone
agricole.
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1.2.3 Equipements et réseaux

Les dispositions communes sont complétées par I'obligation de raccordement au réseau public d'eau
potable pour recevoir une construction ou une installation nouvelle. Toutefois, cette obligation ne
s'applique pas aux batiments agricoles qui ne nécessiteraient pas d'accés a I'eau potable (hangar de
stockage par exemple).

Synthése des dispositions spécifiques en zone A

Sont autorisés

Usages et affectations du sol :

> Les dires de stationnement des véhicules indispensables d la fréquentation du public
a condition que leur localisation s'intégre dans le paysage et que ces aires ne soient
ni cimentées, ni bitumées ;

> Les affouillements et les exhaussements du sol s'ils sont nécessaires aux usages,
affectations et constructions autorisés dans la zone ;

> Les implantations de site de production d'énergie photovoltaique & condition d'étre
situées en dehors d'une surface en eau et soit sur un batiment ou un bdatiment
projeté, soit uniguement sur un site pollué répertorié dans la base de donnée BASOL,
sur une friche industrielle non liée a un site d'extraction en activité ou en cessation
d’'activité, ou sur une ancienne décharge.

Nouvelles constructions :

> Pour les exploitations agricoles et forestieres, ainsi que le logement de leurs exploitants
et/ou de leurs salariés sous réserve de s'adapter au site et son environnement dans le
respect des conditions suivantes : surface totale existante et projetée limitée & 200 m?
maximum par unité fonciére et implantation dans un rayon de 100 m autour des
constructions existantes avec maximum d’un seul logement ;

> Pour les équipements d'intérét collectif et services publics & destination de locaux
techniques et industriels des administrations publiques et assimilées dans la limite de
50 m? de surface de plancher totale existante et projetée par unité fonciére (sauf
ouvrage de stockage d'eau potable) ;

> Les piscines et annexes des logements existants situées dans un rayon de 50 m autour
des constructions existantes, et sous réserve de ne pas créer de nouveau logement
pour les annexes.

Extensions :
» Des constructions liées aux exploitations agricoles et forestiéres ;

> Des logements existants si limitées (30% de la surface de plancher existante dans la
limite de 200 m? de surface totale existante et projetée par unité fonciére) et sans
occasionner la création de nouveau logement ;

> Des locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées dans la
limite de 50 m? de surface de plancher totale existante et projetée par unité fonciére
(sauf ouvrages de stockage d'eau potable).

Changements de destination :

Sous réserve d'étre repérés graphiqguement au plan 3C1, et sous réserve de ne pas
compromettre I'activité agricole et de s'adapter au site, & destination :

> d'exploitation agricole et forestiére ;

> de locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées ;

» de logement ou d'hébergement touristique avec une limite de 200 m? de surface
totale existante et projetée par unité fonciére (et un seul logement créé pour
I'habitation).

Implantation

Retrait obligatoire de 4 m minimum.
Discontinuité obligatoire (D = H/2 minimum 3 m) sauf annexes.

Hauteur

7 m pour le logement et 15 m pour les autres destinations (sauf silo).

Emprise au sol

Non réglementée.

Espaces libres

Non réglementés.
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Synthése des dispositions spécifiques en zone Al

Sont autorisés

Nouvelles constructions et extensions :

» Pour des équipements d'intérét collectif et services publics & destination
d'équipements sportifs ou de locaux techniques et industriels des
administrations publiques et assimilées dans la limite de 50 m? de surface de
plancher totale existante et projetée par unité fonciére (sauf ouvrage de
stockage d'eau potable).

Implantation

L'ensemble des dispositions de la zone A s’applique.
Refrait obligatoire de 4 m minimum.

Discontinuité obligatoire (D = H/2 minimum 3 m) sauf annexes.

Havuteur

L'ensemble des dispositions de la zone A s’applique.

15 m pour les autres b&timents autorisés.

Emprise au sol

L'ensemble des dispositions de la zone A s’applique.

Non réglementée.

Espaces libres

L'ensemble des dispositions de la zone A s’applique.

Non réglementés.

Synthése des dispositions spécifiques en AAL1, AAL2 et AAL3

Sont autorisés

Usages et affectations du sol :

> Les aires de stationnement des véhicules indispensables a la fréquentation du
public & condition que leur localisation sintegre dans le paysage et que ces
aires ne soient ni cimentées ni bitumées ;

> Les affouillements et les exhaussements du sol s'ils sont nécessaires aux usages,
affectations et constructions autorisés dans la zone ;

» Les implantations de site de production d'énergie photovoltaique & condition
d'étre situées en dehors d'une surface en eau et soit sur un batiment existant
ou projeté, soit uniguement sur un site pollué répertorié dans la base de
donnée BASOL, sur une friche industrielle non liée & un site d'exfraction en
activité ou en cessation d’activité, ou sur une ancienne décharge.

Ef uniguement :

> En AAL 2 et 3: les équipements dintérét collectif et services publics &
destination d’équipements sportifs s'ils n'entrainent pas d'imperméabilisation
des sols ;

» En AAL 3 : les terrains de camping ou de caravaning et les parcs résidentiels de
loisirs.

Nouvelles constructions :

> Pour les exploitations agricoles et forestieres, ainsi que le logement de leurs
exploitants et/ou de leurs salariés sous réserve de s’'adapter au site et son
environnement dans le respect des condifions suivantes: surface totale
existante et projetée Iimitée a 200 m2? maximum par unité fonciere,
implantation dans un rayon de 100 m autour des constructions existantes et
création maximum d'un logement ;
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> Les piscines et annexes des logements existants situées dans un rayon de 50 m
autour des constructions existantes, et sous réserve de ne pas créer de
nouveau logement pour les annexes ;

> Pour des équipements d'intérét collectif et services publics & destination de
locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées
dans la limite de 50 m? de surface de plancher totale existante et projetée par
unité fonciéere (sauf ouvrage de stockage d'eau potable).

Ef uniguement :

e En AALI: pour des équipements d'intérét collectif et services publics &
destination d’'équipements sportifs, de lieux de cultes et de cimetieres ;

e En AAL2: pour des adires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés &
I'habitat des gens du voyage ou des résidences démontables constituant
I"habitat permanent de leurs utilisateurs ;

e En AAL3: pour des hébergements touristiques constitués de constructions
|égeres de type cabanes, tipi, yourte et hutte.

Extensions :

e Des constructions liées aux exploitations agricoles et forestiéres ;

e Des logements existants si limitées (30% de la surface de plancher existante dans
la limite de 200 m? de surface totale existante et projetée par unité fonciére) et
sans occasionner la création de nouveau logement ;

e Des locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées.

Ef uniguement :

e En AAL1 : pour certaines activités commerciales et de services (artisanat et
commerce, restauration, services, hébergement touristique), pour tous les
types d'équipements d'intérét collectif et services publics, ainsi que pour les
activités économiques a destination d'industrie et d'entrepot ;

e En AAL2 : & condition de constituer des aires d'accueil et des terrains familiaux
locatifs destinés a I'nabitat des gens du voyage ou des résidences
démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Changements de destination :

- A destination d'exploitations agricoles et forestiere ;

- A destination de logement sous réserve de créer un seul nouveau logement ;

- A destination de locaux techniques et industriels des administrations publiques
et assimilées.

Et uniguement :

e En AAL1 : pour certaines activités commerciales et de services (artisanat et
commerce, restauration, services, hébergement touristique), pour tous les
types d'équipements d'intérét collectif et services publics ;

e En AAL2 : & condition de constituer des aires d'accueil et des terrains familiaux
locatifs destinés a I'hnabitat des gens du voyage ou des résidences
démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Implantation

1. A I'alignement ou en retrait sans qualification de ce dermnier ;

2. En continuité ou discontinuité : les possibilités de nouvelles constructions
étant trés faibles et liées essentiellement aux équipements d'intérét collectifs, il
n'est pas nécessaire d'imposer des principes limités d'implantation ;

3. Sans régle métrique de distance entre deux constructions : le choix des
formes urbaines devra étre étayé par le pétitionnaire au regard des principes
d'intégration des constructions dans leur environnement figurant dans les
dispositions communes.
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Hauteur

Sauf disposition contraire au reglement graphique :

e AAL2: 6 m maximum ;

e AAL1 et AAL3 : 10 m maximum. En termes de hauteur, celle-ci est réglementée
afin de protéger strictement les espaces naturels. Ainsi, la hauteur est limitée &
10 m sauf disposition contraire sur le reglement graphique.

Emprise au sol

En AAL1 et AAL2 : imitée & 35% de la superficie totale de I'unité fonciere.

En AAL3 : limitée & 20% de la superficie totale de l'unité fonciere.

Espaces libres

50% d'espace de pleine terre minimum exigés sur une méme unité fonciére.
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1.3 Les principes de délimitation des zones A et des secteurs (STECAL)

La zone agricole a été définie sur la base :
e deszones agricoles existantes dans les documents d'urbanisme communaux tels que les POS/PLU ;
e des espaces agricoles protégés du SCoT ;
e de la photographie aérienne du territoire ;

e du diagnostic agricole de la Chambre d'agriculture de la Haute-Garonne.

La démarche de diagnostic agricole sur le territoire de la Métropole découle d'une analyse de données
statistiques homogeénes et présentes sur tout le territoire métropolitain. Ainsi, c’est la totalité de la Surface Agricole
Utile (SAU) qui a été expertisée.

Pour établir une carte de la spatialisation des enjeux, I'étude s'est basée sur 8 critéres :

e des critéres liés au foncier, tels que la taille de I'llot cultural, la potentialité agronomique, le potentiel
irigable, lidentification des parcelles avec espaces agroenvironnementaux (haie, prairie naturelle,
jacheére) ;

e des criteres liés a I'exploitation, tels que lidentification des exploitations engagées dans une démarche
d'agriculture biologique, la part de I'llot sur la SAU totale de I'exploitation, la présence de serres.

Pour approfondir la question du maraichage dont les données statistiques ne sont pas exhaustives, une étude
spécifique de photo-interprétation pour identifier les parcelles « équipées de serres » a été menée, doublée d’'une
vérification sur le terrain en s'appuyant sur le réseau de conseillers techniques de la Chambre d'agriculture.

Une grille d'évaluation et de pondération de I'ensemble de ces criteres a permis de déterminer 3 niveaux
d'enjeux : trés fort, fort et moyen. Cet outil d'évaluation a notamment servi comme outil d'aide & la décision pour
analyser les futurs secteurs de développement du PLUi-H mais aussi pour alimenter I'identification du zonage A.

Enfin, des données non exhaustives issues d'entretiens auprés des agriculteurs qui les ont acceptés, ont permis de
préciser ponctuellement le contexte des exploitations agricoles sur des données qualitatives non présentes au
niveau des sources statistiques (vision de I'évolution de I'exploitation agricole, &ge de I'exploitant, débouchés
commerciaux...) et donc non mobilisées pour I'élaboration de la carte de spatialisation des enjeux agricoles.

Les modifications de périmetre en zone agricole doivent permettre d'assurer la pérennité des exploitations
agricoles afin de maintenir une activité économique, de maintenir et développer des espaces nourriciers de
proximité mais aussi de conforter la biodiversité et des paysages agricoles diversifiés. Ces zones classées en zone
agricole participent ainsi & I'équilibre entre les espaces agro-naturels et les espaces urbains.

Pour cela, un contréle visuel de la superposition des données du diagnostic agricole avec la photo aérienne de la
Métropole a été opéré en appliquant la méthode suivante :

e les espaces agricoles identifiés a enjeux agricoles (quel que soit le niveau) en raison de leur potentiel
cultivable, de la pérennité et du développement des exploitations agricoles, et sans qu'ils soient
concernés par des enjeux environnementaux majeurs identifiés, notamment dans ['évaluation
environnementale ou dans I'état initial de I'environnement, ont été classés en zone A ;

e lesespaces agricoles correspondant a des secteurs paysagers remarquables ont été classés en zone Al ;

e les espaces agricoles identifiés en tant qu'espace de compensation écologique d'un projet urbain ou
d'une infrastructure ont été indicés« c» ;

e les STECAL qui concernaient des habitations isolées ont été supprimés car la régle des zones A ne
nécessitait plus de les identifier (évolution de ces constructions autorisée par le Code de I'Urbanisme en
zone agricole) ;

e les constructions existantes non autorisées en zone A et ne constituant pas des habitations existantes ont
été soit classées en zone urbaine, soit classées dans un STECAL adéquat.

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 24/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

e les STECAL proposés correspondent, au final, aux constructions existantes ou en projet, isolées au sein de
la zone agricole. lls ne présentent pas de continuité avec la zone urbaine, ce qui ne permet pas de les y
rattacher. Leur délimitation correspond aux batis existants et aux espaces artificialisés attenants, et/ou
aux emprises nécessaires pour répondre a de futurs besoins généralement liés & des équipements
publics : extension ou création de cimetieres, d'aires d'accueil des gens du voyage, d'équipements
sportifs, renforcement de réseaux, etc.

Cependant, lorsque ces constructions ne relevaient pas de constructions de taille et de capacité limitées, elles
ont été reclassées dans la zone urbaine adéquate (zone UIC, par exemple, pour certains cimetiére ou station
d'épuration de taille importante et en bordure de I'urbanisation existante).

Enfin, dans le nouveau contexte de la loi dite « Climat et Résilience », le travail de délimitation de la zone agricole
a été affiné au regard du scénario d'accueil et d’'aménagement défini dans la partie 2 du PADD. Lorsque les
espaces agricoles n'avaient pas vocation a répondre aux besoins d'accueil de logements, d'emplois ou
d'équipements publics nécessaires sur la période d'application du PLUi-H, un reclassement en zone agricole a été
opéré par rapport aux documents d'urbanisme communaux. C'est ainsi que certaines zones ou parcelles,
jusqu'alors classées en zone urbaine ou zone & urbaniser, ont pu faire I'objet d'un reclassement en zone agricole.

Cependant, lorsque des parcelles & usage agricole étaient entourées d'espaces urbanisés correspondant a la
définition d'« espaces incontournables a I'urbanisation » dans le livret 1C du PLUI-H, elles ont été reclassées en
zone urbaine.

1.4 Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des
zones agricoles

Dans son axe 1 « Préserver et valoriser les ressources du territoire », le PADD ambitionne de maintenir une agriculture
durable de proximité pour garantir le lien des habitants & leur alimentation et décline, a ce titre, les objectifs suivants :

- préserver le potentiel agricole des sols fertiles et garantir la pérennité de la vocation nourriciere et
environnementale des espaces agricoles ;
- veiller & articuler I'urbain et I'activité agricole.

La délimitation de la zone agricole répond également & I'orientation liée & la préservation des sols vivants
destinée & affirmer la protection des sols pour leur qualité intrinseque et & s'engager vers plus de sobriété fonciéere.

Sous I'angle de I'axe 2 « Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances », conscient
du réle multifonctionnel des espaces agricoles en milieu urbain et sur ses franges, le PADD souhaite promouvoir et
conserver la dimension d'un paysage alimentaire au travers des principes suivants :

- maintenir des activités agricoles a la fois dans les espaces péri-urbains et en milieu urbain, et par
des mesures facilitant I'acces aux productions locales ;

- rendre possible et favoriser I'activité maraichére au sein du tissu urbain, en protégeant ces espaces
aujourd'hui cultivés ;

- promouvoir des formes urbaines intégrant de nouvelles centralités vivrieres.

Ces espaces nourriciers sont un élément essentiel de I'acces a une alimentation locale de qualité, notamment
dans un contexte ou le PADD souhaite confribuer positivement a I'état de santé de la population et & lutter
contre la précarité alimentaire.

Dans I'axe 3 « Préparer la métropole de demain : innovante, solidaire et attractive », le PADD souhaite conduire
une stratégie fonciere métropolitaine ambitieuse pour mettre en ceuvre le projet. A ce titre, la zone agricole
participe & sécuriser le foncier agricole, en accompagnement du développement de la ville sur elle-méme.

Enfin, dans la partie 2 du PADD « Scénario d'accueil et d'aménagement y», les espaces agricoles en complément
de la TVB font I'objet d'une déclinaison spatialisée. Cette carte schématique fait apparaitre, entre autres, les
espaces agricoles et souligne les modalités de mise en ceuvre des grands principes développés dans la partie 1
du PADD, & savoir :

- garantir les conditions d'exploitation (pérennité fonciere, acces au sol fertile) ;
- articuler urbain et agriculture.
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PARTIE 2 : Les zones naturelles

2.1 Identité des zones naturelles

La zone naturelle (zone N) définie a I'article R.151-24 du Code de I'Urbanisme correspond aux secteurs, équipés
ou non, a protéger en raison soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, soit de I'existence d'une
exploitation forestiere, soit de leur caractére d'espaces naturels, soit de la nécessité de préserver ou restaurer les
ressources naturelles, ou de la nécessité de prévenir des risques notamment d'expansion de crues.

La zone N est déclinée au PLUi-H en 3 zones et 3 Secteurs de Taille et de Capacité d’'Accueil Limitées (STECAL) afin
de prendre en compte les différents types d'occupation du sol, les besoins et enjeux spécifiques existants ou a
développer, au sein des espaces naturels :

- la zone Naturelle Stricte (NS) qui représente une large majorité de la zone N et est inconstructible, sauf
exceptions strictement encadrées ;

- la zone Naturelle de Loisirs (NL) et la zone Naturelle spécifique aux activités de Carriéres (NC) qui, par
exception dla majorité de la zone N, répondent d des besoins spécifiques ;

- des Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (NAL1, NAL2, NAL3) qui tiennent comptent
de I'existence, au sein de I'espace naturel, d'une construction, d'une activité ou d'un équipement
préexistant, ou plus exceptionnellement, y autorisent un projet de nature similaire.

Pour répondre & I'axe 1 du PADD « Préserver et valoriser les ressources du territoire », la zone naturelle, couplée &
la zone agricole et au repérage d’'éléments de paysages protégés au fitre des articles L.151-19 et L.151-23 du
Code de I'Urbanisme, a été I'un des principaux outils de protection mobilisé dans le PLUi-H. Elle totalise a ce ftitre
environ 9 500 ha, soit plus de 20% de la surface totale de la Métropole.

2.1.1 La zone Naturelle Stricte (NS)

La zone naturelle « Stricte » est la zone naturelle la plus protectrice du PLUi-H. Elle représente plus de 80% des
surfaces classées en zone N, soit environ de 7 700 ha.

En effet, la zone NS a été I'un des outils privilégiés au PLUI-H :

- de préservation des espaces naturels reconnus pour leur valeur écologique ou la fonctionnalité qu'ils
assurent au sein de la trame verte et bleue métropolitaine ;

- de limitation de la fragmentation des espaces naturels communs qui, par ailleurs, peuvent assurer un
réle d'espaces relais de la frame verte et bleue ;

- de prise en compte du risque inondatfion en milieux ouverts ou semi-ouverts (zone d’'expansion de
crues) ;

- de valorisation des multiples formes de « nature en ville » qui, au-deld de leur qualité paysageéere,
répondent en milieu urbanisé d de nombreuses fonctions : amélioration du cadre de vie, patrimoine
culturel et historique, espace de détente, acceptation de la densité, support d’activités récréatives
et de tourisme, adaptation au changement climatique, atténuation de I'effet d'llot de chaleur
urbain, préservation des risques naturels, gestion des eaux de pluies, etc. ;

- de maintien des zones d'interface et/ou espaces de fransition avec des espaces urbanisés, des
infrastructures de transport ou des secteurs de risques et nuisances ;

- de participation a I'enjeu de modération de la consommation fonciere et de lutte contre I'étalement
urbain défini au PADD.
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2.1.2 La zone Naturelle Loisirs (NL)

La zone naturelle « Loisirs » répond a des besoins liés & un usage récréatif ne nécessitant pas de constructions
nouvelles de taille importante mais plus généralement d’'aménagements légers liés & la pratique récréative et de
loisirs en plein air.

Elle regroupe les grandes bases de loisirs du territoire (La Ramée, Les Argoulets, Pech David, ...), les sites
accueillant des équipements publics ou d'intérét collectif liés & des pratiques sportives ou récréatives de plein air
(terrains de sport, jardins partagés, ...), qinsi que des parcs ou espaces naturels ouverts a la déambulation du
public.

Ces espaces peuvent se situer en cceur ou en lisiere d'espaces naturels, ou constituer des espaces de nature en
ville (fonctions récréative, sportive, sociale, paysagére, écologique, ...).

L'objectif principal de la zone NL est donc de préserver et mettre en valeur le caractére naturel dominant de ces
espaces tout en encadrant la présence anthropique. Cette spécificité permet d'établir clairement la différence
de constructibilité avec la zone urbaine d'équipements d'intérét collectif ou de services publics (UIC).

A I'échelle de Toulouse Métropole, la zone NL couvre environ 1 650 ha, soit moins de 4% du territoire métropolitain.

2.1.3 La zone Naturelle Carriéres (NC)

La zone naturelle « Carrieres » s'inscrit en cohérence avec I'article R.151-34 du Code de I'Urbanisme qui offre au
PLUI-H la faculté de délimiter des secteurs & protéger en raison de la richesse du sol ou du sous-sol dans lesquels les
constructions et installations nécessaires a la valorisation des ressources minérales sont autorisées.

Elle répond sur la Métropole a un besoin économique trés spécifique, situé a I'écart des zones urbanisées, que
sont les carriéres.

A I'échelle du PLUi-H, seuls deux communes (Colomiers et Castelginest) sont concernées par ce classement, soit
environ 0,2% du territoire de la Métropole.

2.1.4 Les Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limitées (NAL1, NAL2, NAL3)

Les Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (STECAL) correspondent & des secteurs en zone naturelle
au sein desquelles certaines constructions et installations peuvent étre autorisées sous conditions.

A titre exceptionnel, I'article L.151-13 du Code de I'Urbanisme permet de délimiter des STECAL en zone naturelle
au sein desquels peuvent étre autorisés des constructions, des aires d'accueil et terrains familiaux locatifs destinés
d I'nabitat des gens du voyage, ainsi que des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leur
utilisateurs.

Dans ces périméetres, le réglement du PLUI-H doit notfamment préciser les conditions de hauteur, d'implantation et
de densité des constructions afin d’assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le
maintien du caractere naturel de la zone.

Ces secteurs sont délimités aprés avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

Conformément au Code de I'Urbanisme, le PLUi-H délimite en zone naturelle 3 types de STECAL :

- le STECAL « NAL1 » dédié aux activités, équipements d'intérét collectif et services publics, isolés : il
correspond & des espaces naturels & constructibilité limitée dédiés aux activités ou aux équipements
publics ou d'intérét collectif dans lesquels leur maintien ou leur création sont autorisés ;

- le STECAL « NAL2 » dédié a I'accueil et I'habitat des gens du voyage, et aux résidences démontables
constituant I’habitat permanent de leurs utilisateurs ;
- le STECAL « NAL3 » dédié aux activités et usages a destination d’hébergements touristiques, & condition

de constituer des constructions Iégéres de type cabane, tipi, yourte et hutte, ou des terrains de
camping ou de caravaning, ou des parcs résidentiels de loisirs.

La surface cumulée des 3 types de STECAL représente environ 0,06% du territoire de Toulouse Métropole.
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2.2. Justification des régles instaurées pour la zone naturelle

Dans son écriture, la zone N se rapproche de la zone A afin de répondre a I'enjeu principal qu’elles partagent
quant a la préservation et la valorisation des ressources du territoire inscrit dans I'axe 1 du PADD.

Dans ces zones, les dispositions édictées visent & permettre aux projets qui y sont autorisés :

- d'étre support de biodiversité en augmentant la part du végétal et en assurant une transparence des
clétures pour la circulation de la faune ;

- de regrouper spatfialement les constructions afin de limiter le mitage des espaces agricoles et la
fragmentation des espaces naturels ;

- de faciliter leur intégration paysagére et limiter leur impact visuel dans le grand paysage.

2.2.1 Affectations des sols et destinations des constructions

Pour répondre aux grandes orientations du PADD concernant la préservation et la valorisation des ressources du
territoire, le réglement du PLUI-H interdit ou autorise sous conditions certains usages des sols, constructions ou
activités, dans un principe de limitation de I'imperméabilisation des sols et de préservation des espaces naturels.

Aménagements

A I'exception des sites de graviéres ou sablieres qui constituent des cas particuliers régis par la zone NC, le
reglement du PLUI-H autorise en zone naturelle certaines occupations et utilisations du sol des lors qu'elles ne
portent pas atteinte & la sauvegarde des espaces naturels et qu’elles s'inserent dans le paysage :

- les implantations de site de production d'énergie photovoltdique, qui sont autorisées uniquement sur
les batiments existants ou projetés, ou sur des sites pollués répertoriés dans la base de données BASOL,
sur des friches industrielles non liées & un site d'extraction en activité ou en cessation d'activité, ou sur
une ancienne décharge. Cette disposition vise & la fois & soutenir la filiere photovoltaique sur le
territoire et  préserver la qualité des sols naturels ;

- les aires de stationnement des véhicules indispensables d la fréquentation du public, qui sont
autorisées & la double condition que leur localisation permette une bonne intégration dans le
paysage et que leur traitement assure une perméabilité des sols (recours au ciment et bitume
proscrit) ;

- les terrgins de camping ou de caravaning et les parcs résidentiels de loisirs, qui, en dehors de la
création d'un STECAL « NAL3 », sont interdits pour des raisons de limitation de I'imperméabilisation des
sols compte tenu de I'emprise au sol importante de ce type d'aménagement.

Concernant les affouillements et exhaussements du sol, dinsi que les dépdts sauvages et le stockage de déchets
inertes, ces derniers sont interdits en zone naturelle sauf ceux strictement nécessaires aux usages, affectations et
constructions autorisés dans la zone concernée.

Activité agricole
Pour répondre au PADD qui poursuit I'objectif de maintenir une agriculture durable de proximité, le reglement

autorise dans I'ensemble de la zone N les constructions destinées aux exploitations agricoles et forestieres, hors
sites d'exploitation des ressources minérales classées NC.

De fagon corrélée, les logements nécessaires au fonctionnement des exploitations agricoles sont permis en zone
naturelle sous réserve du respect des conditions définies dans chacune des zones. Ces exigences de surface de
plancher maximale (200 m? de surface de plancher totale existante et projetée par unité fonciére), de
regroupement des constructions autour de I'existant (rayon d'implantation de 100 m), de nombre de logement
créé (1 logement maximum), ou de repérage graphique (changement de destination), sont autant de régles qui
participent au maintien et a la pérennité des exploitations, et veillent & la préservation des milieux naturels.
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Valorisation récréative ou touristique

L'implantation d’'activités commerciales et de services est par nature interdite en zone naturelle. Le reglement
n'omet pas cependant que cette derniere peut ponctuellement faire I'objet d'une valorisation récréative et
touristique.

Pour répondre da ces besoins spécifiques et ponctuels, le reglement en zone N encadre :

- la création d'activités d’hébergements touristiques, qui est autorisée dans le cadre soit de la délimitation
d'un STECAL « NAL3 », soit par le biais de changements de destination a la double condition d’étre
identifiée graphiquement et d’'étre limitée a un seuil maximal de 200 m? de surface de plancher totale sur
I'unité fonciere lorsque le projet se situe hors STECAL ;

- les activités commerciales ou de services telles que de la restauration, des prestations de location de
salles pour de I'événementiel ou des petits commerces qui soutiennent des activités économiques
locales, touristiques ou récréatives. Le PLUI-H autorise leur extension lorsqu’elles existent ainsi que leur
implantation par changement de destination dans le cadre de la délimitation d'un STECAL « NALT ».

L'ensemble de ces dispositions visent & permettre I'évolution des activités en place et & autoriser leur implantation
de facon ponctuelle et encadrée & I'occasion de projets de restauration du patrimoine bdati existant (anciennes
granges ou corps de fermes, chateaux, ...).

Equipements publics ou d'intérét collectif

De maniere générale, le reglement a limité I'autorisation d'équipements en zone naturelle aux besoins spécifiques
liés aux réseaux publics, d la pratique sportive, aux cimetieres et lieux de culte, aux aires d'accueil et des terrains
familiaux locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage ou aux résidences démontables constituant I'habitat
permanent de leurs utilisateurs.

Dans un objectif de préservation du caractere naturel de la zone et selon la zone N, ces équipements sont soit
encadrés via la création d'un STECAL dédié, soit limités par un seuil maximum de surface de plancher (hors zone
NC), soit permis si leurs usages n'entrainent pas d'imperméabilisation des sols.

Logements

Comme évoqué ci-avant, les logements nécessaires a I'activité agricole et forestiere sont autorisés en zone
naturelle sous conditions. En dehors de ces cas, la réalisation de nouvelles constructions & usage de logement y
est interdite & I'exception des logements de fonction nécessaires aux activités industrielles des carrieres en zone
NC.

Toutefois, conformément & loi d'Avenir pour I'Agriculture, I'Alimentation et la Forét (LAAF) promulguée le 13
octobre 2014, les constructions existantes d usage d'habitation peuvent faire I'objet d'une extension en zone
naturelle. Le PLUi-H autorise & ce titre leur évolution dans la limite de 30% de la surface de plancher existante, et
ce, dans la limite totale de 200 m? par unité fonciére. Pour pouvoir étre autorisée, cette extension doit s'adapter
au site et & son environnement sans engendrer la création de logement supplémentaire. En zone NC, cette
possibilité d’extension est ramenée a 10% dans la limite de 150 m? afin de limiter les conflits d'usage avec I'activité
économique du site.

Ainsi, la création de nouveaux logements est uniquement admise au sein de batiments existants compris dans le
périmetre d'un STECAL, ou a I'occasion d'un changement de destination en zones NS et NL sous conditions de
repérage graphique et du respect d'un seuil maximum de 200 m? par unité fonciére. En effet, la loi ALUR et la loi
LAAF offrent au reglement du PLUI-H la possibilité de désigner tous les batiments existants en zone naturelle (et non
plus seulement les batiments agricoles remarquables) pouvant bénéficier d'un changement de destination, a
condition qu'ils ne compromettent ni I'exploitation agricole nila qualité paysagere du site.

Dans tous les cas, la création de nouveaux logements se limite & un logement supplémentaire maximum pour
éviter I'accueil de nouveaux ménages éloignés des services, commerces, équipements et fransports publics qui
irait & I'encontre de I'orientation du PADD « Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de
réponse aux besoins des habitants ».

Enfin, conformément & la loi pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques (dite loi
« Macron ») promulguée le 6 ao0lt 2015, la construction d'annexes aux constructions a usage d’habitation est
autorisée sous conditions. Le réglement du PLUI-H impose ainsi en zone N que ces annexes soient implantées dans
un rayon de 50 m desdites constructions, et pour les piscines, d'étre en plus obligatoirement rattachées & une
construction existante.
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En conclusion, I'ensemble de ces dispositions répond en zone naturelle & un triple enjeu : permettre la valorisation
du patrimoine bati existant, lutter contre I'imperméabilisation des sols et agir contre le mitage des espaces
agricoles.

Activités économiques des secteurs secondaires et tertiaires

Par nature, la zone naturelle n'a pas vocation a accueillir le développement d'activités économiques liées au
secteur secondaire ou ferfiaire.

Le réglement interdit par principe ces activités & I'exception des deux cas particuliers suivants :
- les activités industrielles liées & des gravieres et sablieres en cours d’exploitation en zone NC ;
- les activités industrielles et les entrepdts existants a la date d'approbation du PLUi-H dont I'évolution
est permise par extension dans la cadre restreint de la création d'un STECAL « NALT ».

2.2.2 Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

2.2.2.1. Implantations

Dans la mesure ou la zone naturelle ne permet qu'une constructibilité trés limitée, I'implantation des constructions
est réglementée de la fagcon suivante :

- en zone Naturelle Stricte NS et en zone Naturelle Loisirs NL : refrait et discontinuité obligatoires du bati ;

- en zone Naturelle Carriéres NC : refrait obligatoire, en confinuité ou discontinuité. La continuité est
cependant interdite avec une zone autorisant I'accueil de logement afin de limiter les conflits
d'usages.

- en Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (NAL1, NAL2 et NAL3) :

= al'dlignement ou en retrait sans qualification de ce demier ;

= en continuité ou discontinuité : les possibilités de nouvelles constructions étant trés faibles et
liées essentiellement aux équipements d’'intérét collectifs, il n'est pas nécessaire d'imposer des
principes limités d'implantation ;

* sans régle métrique de distance entre deux constructions : compte tenu de la liberté d'ex-
pression urbaine autorisée en STECAL, une disposition précise que « Le choix des formes ur-
baines devra étre étayé par le pétitionnaire au regard des principes d'intégration des
constructions dans leur environnement figurant dans les dispositions communes ».

2.2.2.2 Havuteurs

En dehors des Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limitées (STECAL), dans la mesure oU les destinations
autorisées sont frés restreintes et qu'elles peuvent prendre des formes variées (stations d'épuration, graviéres,
exploitations forestiéres, équipements sportifs de plein air, etc.), la hauteur n'est pas réglementée en zone
naturelle.

A confrario, les dispositions spécifiques précisent les conditions de hauteur en STECAL. Afin d'assurer une
intégration paysagére qualitative dans I'environnement, la hauteur des constructions est limitée d 6 m maximum
en NAL2, et 10 m maximum en NAL1 et NAL3. La regle graphique de hauteur définie dans I'étiquette du
document graphique du reglement peut toutefois étre ponctuellement différente si nécessaire pour s’adapter &
un contfexte particulier.

2.2.2.3 Fagades, toitures et clétures

Les dispositions communes sont complétées par l'obligation de concevoir les constructions, les ouvrages et les
aménagements pour optimiser leur insertion dans le site naturel. Il s'agit de prendre en considération la localisation
du projet sur le terrain au regard de sa topographie et son adaptation aux courbes de niveau afin de conserver
les caractéristiques du paysage et de limiter I'impact sur les vues & préserver. Les éléments naturels du terrain,
comme le couvert végétal, doivent également étre pris en compte pour rendre le moins visible possible la
construction dans le paysage. Ces dispositions s'appliquent d I'ensemble de la zone naturelle hors cas particulier
des sites d'extraction des ressources naturelles en sous-sol (zone NC).
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Concernant les clbtures, la loi du 2 février 2023 visant & limiter I'engrillagement des espaces naturels et & protéger
la propriété privée, définit les caractéristiques des cldtures implantées dans les zones naturelles délimitées dans les
documents d'urbanisme. Ces dernieres sont reprises au réglement du PLUi-H dans les dispositions communes.

2.2.2.4 Coefficient d’emprise au sol et coefficient d’espace de pleine terre

Dans un objectif de conservation de son caractére naturel, I'emprise au sol des constructions est réglementée
dans I'ensemble de la zone naturelle exceptée pour les centfrales photovoltaiques au sol qui, pour rappel, sont
autorisées exclusivement dans le cadre de la reconversion d'une ancienne décharge, d'une friche industrielle, ou
d'un site pollué.

Le coefficient d'emprise au sol maximal varie ainsi selon la constructibilité offerte dans la zone : 10% en zone
naturelle stricte NS, 15% en zone naturelle loisirs NL, 20% en zone naturelle carrieres NC et NAL3, et enfin 35% en
NALT et NAL2.

De facon corrélée, le coefficient d'espace de pleine terre exige le maintien d'une part minimale de pleine terre
destinée & conserver un maximum de sols naturels selon le caractére de la zone : 80% en en zone NS, 70% en zone
NL et 50% en STECAL. Compte tenu de la nature des activités industrielles extractives autorisées en zone NC, la
part de pleine terre n'y est pas réglementée.

2.2.3 Equipements et réseaux

Les dispositions communes sont complétées par I'obligation de raccordement au réseau public d'eau potable
pour recevoir une construction ou une installation nouvelle. Toutefois, cette derniere ne s'applique pas aux
batiments agricoles qui ne nécessiteraient pas d'accés a I'eau potable.

Synthése des dispositions spécifiques en zone NS

Sont autorisés Usages et affectations du sol :

- Les aires de stationnement des véhicules indispensables a la fréquentation du
public & condition que leur localisation sintegre dans le paysage et que ces
aires ne soient ni cimentées ni bitumées ;

- Les affouillements et les exhaussements du sol s'ils sont nécessaires aux usages,
affectations et constructions autorisés dans la zone ;

- Les implantations de site de production d'énergie photovoltaique & condition
d'étre situées en dehors d'une surface en eau et soit sur un batiment existant ou
projeté, soit sur un site pollué répertorié dans la base de donnée BASOL, soit sur
une friche industrielle non liée a un site d’extraction en activité ou en cessation
d’activité, ou sur une ancienne décharge ;

- Les usages liés G des équipements sportifs s'ils  n'entrainent pas
d'imperméabilisation des sols.

Nouvelles constructions :

- Pour les exploitations agricoles et forestieres, ainsi que le logement de leurs
exploitants et/ou de leurs salariés sous réserve de s'adapter au site et son
environnement et dans le respect des conditions suivantes : surface totale
existante et projetée limitée a 200 m? maximum par unité fonciere, implantation
dans un rayon de 100 m autour des constructions existantes et création
maximum d'un logement ;

- Pour des équipements d'intérét collectif et services publics d destination de
locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées dans
la limite de 50 m? de surface de plancher totale existante et projetée par unité
fonciere (sauf ouvrage de stockage d’'eau potable) ;

- Les piscines et annexes des logements existants situées dans un rayon de 50 m
autour des constructions existantes, et sous réserve de ne pas créer de nouveau
logement pour les annexes.
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Extensions :

- Des constructions liées aux exploitations agricoles et forestieres ;

- Des logements existants si limitées (30% de la surface de plancher existante dans
la limite de 200 m? de surface totale existante et projetée par unité fonciére) et
sans occasionner la création de nouveau logement ;

- Des locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées
dans la limite de 50 m? de surface de plancher totale existante et projetée par
unité fonciére (sauf ouvrages de stockage d'eau potable).

Changements de destination :

Sous réserve d'étre repérés graphiqguement au plan 3C1, et sous réserve de ne pas
compromettre |'activité agricole et de s'adapter au site, & destination :

- d'exploitation agricole et forestiere ;

- delocaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées ;

- de logement ou d'hébergement touristique avec une limite de 200 m? de sur-
face totale existante et projetée par unité fonciére (et un seul logement créé
pour I'habitation).

Implantation Retrait obligatoire de 4 m minimum. En fonction de la nature de la construction
et/ou de sa volumétrie, un retrait supérieur pourra toutefois étre imposé dans un
objectif de bonne intégration paysageére dans I'espace naturel.

Discontinuité obligatoire (D=H/2 minimum 3m) sauf annexes.

Hauteur Non réglementée (renvoi aux dispositions communes).

Emprise au sol Limitée & 10% de la superficie totale de 'unité fonciére (A I'exception des centrales
photovoltaiques au sol).

Espaces libres 80% d'espace de pleine terre minimum exigé sur une méme unité fonciére.

Synthése des dispositions spécifiques en zone NL

Sont autorisés Usages et affectations du sol

- Les aires de stationnement des véhicules indispensables a la fréquentation du
public d condition que leur localisation sintegre dans le paysage et que ces
aires ne soient ni cimentées ni bitumées ;

- Les affouillements et les exhaussements du sol s'ils sont nécessaires aux usages,
affectations et constructions autorisés dans la zone ;

- Les implantations de site de production d'énergie photovoltaique & condition
d'étre situées en dehors d'une surface en eau et soit sur un batiment existant ou
projeté, soit sur un site pollué répertorié dans la base de donnée BASOL, soit sur
une friche industrielle non liée a un site d’extraction en activité ou en cessation
d’activité, ou sur une ancienne décharge.

Nouvelles constructions :

- Pour les exploitations agricoles et forestieres, ainsi que le logement de leurs
exploitants et/ou de leurs salariés sous réserve de s'adapter au site et son
environnement et dans le respect des conditions suivantes : surface totale
existante et projetée limitée a 200 m? maximum par unité fonciere, implantation
dans un rayon de 100 m autour des constructions existantes et création
maximum d'un logement ;

- Pour des équipements dintérét collectif et services publics a destination
d'équipements sportifs ou de locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilées dans la limite de 200 m? de surface de plancher totale
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existante et projetée par unité fonciére (sauf jardins collectifs et ouvrages de
stockage d'eau potable) ;

- Les piscines et annexes des logements existants situées dans un rayon de 50
metres autour des constructions existantes, et sous réserve de ne pas créer de
nouveau logement pour les annexes.

Extensions :

- Des constructions liées aux exploitations agricoles et forestiéres ;

- Des logements existants si limitées (30% de la surface de plancher existante dans
la limite de 200 m? de surface totale existante et projetée par unité fonciére) et
sans occasionner la création de nouveau logement ;

- Des constructions a destination d’équipements d'intérét collectif et services
publics a sous-destination d'équipements sportifs et de locaux techniques et
industriels des administrations publiques et assimilées dans la limite de 200 m? de
surface de plancher totale existante et projetée par unité fonciere (sauf jardins
collectifs et ouvrages de stockage d'eau potable).

Changements de destination :

Sous réserve d'étre repérés graphiguement au plan 3C1, et sous réserve de ne pas
compromettre |'activité agricole et de s'adapter au site, & destination :

- d'exploitation agricole et forestiere ;

- d'équipements d'intérét collectif et services publics a sous-destination
d'équipements sportifs et de locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilées ;

- delogement ou d'hébergement touristique dans une limite de 200 m? de surface

totale existante et projetée par unité fonciére (et un seul logement créé pour
I'habitation).

Implantation

Retrait obligatoire de 4 m minimum. En fonction de la nature de la construction
et/ou de sa volumétrie, un retrait supérieur pourra toutefois étre imposé dans un
objectif de bonne intégration paysagére dans I'espace naturel.

Discontinuité obligatoire (D = H/2 minimum 3 m) sauf annexes.

Hauteur

Non réglementée (renvoi aux dispositions communes).

Emprise au sol

Limitée & 15% de la superficie totale de l'unité fonciére (a I'exception des centrales
photovoltaiques au sol).

Espaces libres

70% d'espace de pleine terre minimum exigé sur une méme unité fonciére.
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Synthése des dispositions spécifiques en zone NC

Sont autorisés Usages et affectations du sol :

- Les implantations de site de production d'énergie photovoltaique & condition
d'étre situées en dehors d'une surface en eau et soit sur un béatiment existant ou
projeté, soit sur un site pollué répertorié dans la base de donnée BASOL, soit sur
une friche industrielle non liée a un site d’extraction en activité ou en cessation
d'activité, ou sur une ancienne décharge ;

- Les affouillements et les exhaussements du sol s'ils sont nécessaires aux usages,
affectations et constructions autorisés dans la zone.

Nouvelles constructions :

- Pour des activités industrielles & condition de constituer une exploitation
extractive de graviére, de sabliere ou d'argile, y compris leur logement de
fonction le cas échéant sous réserve de s'intégrer au volume du bdatiment
d'activité existant et de constituer un accessoire de I'activité économique
principale ;

- Pour des équipements d'intérét collectif et services publics d destination de
locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées.

Extensions :

- Des logements existants si limitées (10% de la surface de plancher existante dans
la limite de 150 m? de surface totale existante et projetée par unité fonciére) ;

- Des locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées ;

- Des activités industrielles & condition de constituer une exploitation extractive de
graviere, de sabliere ou d'argile.

Changements de destination :

- A destination de logement de fonction sous réserve de s'intégrer au volume du
batiment existant et de constituer un accessoire de I'activité économique
principale ;

- A destination de locaux techniques et industriels des administrations publiques et
assimilées ;

- A destination d'industrie.

Implantation Retrait obligatoire de 4 m minimum. Un retrait supérieur pourra étre imposé au
regard des principes d'intégration des constructions dans leur environnement.
Continuité possible, sauf avec une zone autorisant I'accueil de logement ou dans
ce cas la discontinuité est imposée (retrait d'une distance D = H/2 minimum 8 m).

Hauteur Non réglementée (renvoi aux dispositions communes).

Emprise au sol Limitée & 20% de la superficie totale de I'unité fonciére.

Espaces libres Non réglementés.
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ese des dispositions spécifiques en NAL1, NAL2 et NAL3 (STECAL)

Sont autorisés Usages et affectations du sol :

- les aires de stationnement des véhicules indispensables a la fréquentation du
public & condition que leur localisation siintégre dans le paysage et que ces
aires ne soient ni cimentées ni bitumées ;

- Les affouillements et les exhaussements du sol s'ils sont nécessaires aux usages,
affectations et constructions autorisés dans la zone ;

- Les implantations de site de production d'énergie photovoltaique & condition
d'étre situées en dehors d'une surface en eau et soit sur un béatiment existant ou
projeté, soit sur un site pollué répertorié dans la base de donnée BASOL, soit sur
une friche industrielle non liée & un site d’extraction en activité ou en cessation
d'activité, ou sur une ancienne décharge.

Et uniguement :

- EnNAL 2 et 3:les équipements d'intérét collectif et services publics & destination
d'équipements sportifs s'ils n'entrainent pas d'imperméabilisation des sols.

- en NAL 3: les terrains de camping ou de caravaning et les parcs résidentiels de
loisirs.

Nouvelles constructions :

- Pour les exploitations agricoles et forestieres, ainsi que le logement de leurs
exploitants et/ou de leurs salariés sous réserve de s'adapter au site et son
environnement et dans le respect des conditions suivantes : surface totale
existante et projetée limitée a 200 m? maximum par unité fonciere, implantation
dans un rayon de 100 m autour des constructions existantes et création
maoximum d'un logement ;

- Pour des équipements d'intérét collectif et services publics & destination de
locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées ;

- Les piscines et annexes des logements existants situées dans un rayon de 50
metres autour des constructions existantes, et sous réserve de ne pas créer de
nouveau logement pour les annexes.

Et uniguement :

- En NALl: pour des équipements dintérét collectif et services publics &
destination d'équipements sportifs, de lieux de cultes et de cimetieres ;
- En NAL2: pour des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a

I'nabitat des gens du voyage, ou des résidences démontables constituant
I'habitat permanent de leurs utilisateurs ;

- En NAL3: pour des hébergements touristiques constitués de constructions Iégeres
de type cabanes, tipi, yourte et hutte.

Extensions :

- Des constructions liées aux exploitations agricoles et forestiéres ;

- Des logements existants si limitées (30% de la surface de plancher existante dans
la limite de 200 m? de surface totale existante et projetée par unité fonciere) et
sans occasionner la création de nouveau logement ;

- Des locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées.

Ef uniguement :

- En NAL1 : pour certaines activités commerciales et de services (artisanat et
commerce de détail, restauration, services, hébergement touristique), pour tous
les types d'équipements d'intérét collectif et services publics, ainsi que pour les
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activités économiques & destination d’industrie et d’entrepdt ;
- En NAL2: d condition de constituer des aires d'accueil et des terrains familiaux

locatifs destinés & I'habitat des gens du voyage, ou des résidences démontables
constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Changements de destination :

- A destination d'exploitations agricole et forestiéres ;

- A destination de logement sous réserve de créer un seul nouveau logement ;

- A destination de locaux techniques et industriels des administrations publiques et
assimilées.

Ef uniguement :

En NAL1 : pour certaines activités commerciales et de services (artisanat et
commerce de détail, restauration, services, hébergement touristique), pour fous
les types d'équipements d'intérét collectif et services publics ;

- En NAL2: & condition de constituer des aires d'accueil et des terrains familiaux
locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage, ou des résidences démontables
constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Implantation - al'alignement ou en retrait sans qualification de ce demier,

- en continuité ou discontinuité : les possibilités de nouvelles constructions étant
trés faibles et liées essentiellement aux équipements d'intérét collectifs, il n'est
pas nécessaire d'imposer des principes limités d'implantation ;

- sans régle métrique de distance entre deux constructions : le choix des formes
urbaines devra étre étayé par le pétitionnaire au regard des principes
d'intégration des constructions dans leur environnement figurant dans les
dispositions communes.

Hauteur

Sauf disposition contraire au reglement graphique :

- NAL2 : § m maximum ;
- NAL1 et NAL3 : 10 m maximum.

Emprise au sol

En NAL1 et NAL2 : imitée & 35% de la superficie totale de l'unité fonciére.

En NAL3 : imitée & 20% de la superficie totale de l'unité fonciere.

Espaces libres

50% d'espace de pleine terre minimum exigé sur une méme unité fonciere.
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2.3 Les principes de délimitation des zones N et des secteurs (STECAL)

La zone naturelle a été définie dans un premier temps sur la base des zones naturelles existantes dans les
documents d'urbanisme communaux. Un tableau de concordance entre les différentes zones naturelles de ces
derniers et la nouvelle structure de la zone naturelle du PLUI-H a été établi, notamment au regard des regles
écrites de chacune des zones naturelles pré-existantes. Ce tableau a permis de produire de fagon automatisée
une premiére carte de travail de la zone naturelle du PLUI-H avec un zonage similaire & celui pré-existant.

Un controle visuel a été opéré grace & une superposition de cette carte de travail avec la photo aérienne de la
Métropole a partir de laguelle la méthode suivante a été appliquée :

- les espaces exclusivement agricoles ont été reclassés en zone A ;

- les grands boisements au sein des espaces agricoles ont été maintenus ou reclassés en zone N,
ces derniers étant majoritairement identifiés en réservoirs de biodiversité dans I'état initial de
I'environnement ;

- les espaces naturels liés A la valorisation de ressources minérales ont été identifiés en zone NC ;

- les espaces naturels supports de loisirs de plein air, ou d'équipements publics de faible taille, ont
été maintenus ou classés en zone N parallélement au reclassement en zone urbaine de grands
équipements publics existants de taille importante (superstructures sportives, certains cimetieres, des
stations d'épuration, ...);

- une approche multifonctionnelle des espaces de nature ordinaire en milieu urbanisé a été opérée
et un reclassement en zone N a été proposé sur les espaces les plus importants pour préserver les
aménités qu'ils offrent & I'échelle d'un quartier ou d'une zone (rdle paysager, patrimonial,
culture, social, écologique, confort climatique, ...) ;

- des zones d'interface et/ou espaces de transition avec des espaces urbanisés, des infrastructures
de transport ou des secteurs de risques et nuisances, ont été identifiés en zone N ;

- les STECAL qui concernaient des habitations isolées ont été supprimés car la régle des zones NS,
NL et NC ne nécessitait plus de les identifier (évolution de ces constructions autorisée par le Code
de I'Urbanisme en zone naturelle) ;

- les constructions existantes non autorisées en zone NS, NL et NC et ne constituant pas des
habitations existantes ont été classées dans un STECAL adéquat. Les STECAL ont été délimités au
droit des constructions existantes, ou en projet, si elles étaient isolées au sein de la zone naturelle
et ne présentaient pas de continuité avec une zone urbaine permettant de les y rattacher. Leur
délimitation correspond aux bdtis existants et aux espaces artificialisés attenants, et/ou aux
emprises nécessaires pour répondre & de futurs besoins généralement liés a des équipements
publics : extension ou création de cimetieres, aires d'accueil des gens du voyage,
d'équipements sportifs, renforcement de réseaux, etc. Cependant, lorsque ces constructions ne
relevaient pas de constructions de taille et de capacité d'accuell limitées, elles ont été
reclassées dans la zone urbaine adéquate (zone UIC par exemple).

Dans un second temps, une superposition avec la Trame Verte et Bleue (TVB) de I'état initial de I'environnement
du PLUI-H a été opérée pour s'assurer de la protection des espaces naturels présentant le plus d’enjeux.

Pour ce faire, un principe de gradient de protection de la TVB a été établi pour assurer un fonctionnement
écologique d'ensemble. La mobilisation de la zone naturelle a été déployée pour préserver I'armature principale
de la TVB constituée des espaces les plus sensibles en matiére de biodiversité (réservoirs d'intérét majeurs), ainsi
que sur de nombreux espaces additionnels de cette armature principale (réservoirs d'intérét locaux). Le zonage
naturel a ainsi permis d'accroitre la protection des espaces végétalisés qui participent au bon fonctionnement de
la TVB et/ou présentent une forte valeur écosystémique, notamment en milieu urbanisé.

Lorsque les espaces de la TVB concernaient des espaces agricoles, des espaces urbanisés ou a urbaniser, le
zonage lié a I'occupation du sol existante ou projetée a été maintenu. Toutefois, I'identification de I'intégralité et
de la continuité de la TVB a été inscrite via I'outil réglementaire « secteur de biodiversité » qui vient se superposer
au zonage et renvoie d I'application de la fiche 1 de I'OAP Qualité Environnementale (« Une prise en compte de
la biodiversité et de la trame verte et bleue »).

Enfin, dans le nouveau contexte de la loi dite « Climat et Résilience », le travail de délimitation de la zone naturelle
a été affiné au regard du scénario d’accueil et d’'aménagement défini dans la partie 2 du PADD. Lorsque les
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espaces naturels n'avaient pas vocation & répondre aux besoins d'accueil de logements, d'emplois et
d'équipements publics nécessaires sur la période du PLUi-H, un reclassement en zone naturelle a été opéré par
rapport aux documents d'urbanisme communaux. Ce reclassement fient compte en outre de la valeur
environnementale de ces espaces naturels, des nuisances et des risques auxquels ils sont exposés, de leur
positionnement par rapport aux transports en commun, aux centralités, & I'enveloppe urbaine, etc. C'est ainsi que
des zones ou parcelles, jusqu’alors classées en zone urbaine ou zone A urbaniser, ont pu faire I'objet d'un zonage
N.

2.4 Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des
zones naturelles

Dans son axe 1 « Préserver et valoriser les ressources du territoire », le PADD ambitionne de faire de la TVB un des
éléments fondateurs devant constituer un guide des choix d'aménagement du territoire du projet métropolitain et
décline, d ce titre, les objectifs suivants :

- protéger les espaces naturels les plus riches en biodiversité pour assurer leur bon fonctionnement
écologique ;

- préserver, restaurer et créer les corridors écologiques d toutes les échelles ;

- maintenir et compléter le maillage d'espace de nature en ville & I'échelle de la Métropole ;

- concevoir des grands parcs pour appuyer une armature écologique multifonctionnelle.

La délimitation de la zone naturelle répond également & I'orientation relative & la préservation et la valorisation
de la ressource en eau en limitant notamment I'imperméabilisation des sols et en préservant les champs
d'expansion des crues. Il en va de méme pour I'orientation liée a la préservation des sols vivants destinée a
affirmer la protection des sols pour leur qualité intrinseque et & s’engager vers plus de sobriété fonciere.

Sous I'angle de I'axe 2 « Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances », conscient
du réle multifonctionnel de la nature en milieu urbain, le PADD souhaite offrir & chaque habitant un espace de
nature accessible au travers des principes suivants :

- offrir & chague habitant un espace de nature accessible allant de I'espace de nature de grande
proximité (5 minutes & pied), aux grands espaces de nature accessibles & 15 a 30 minutes en
voiture ou transport en commun. Cette nature de proximité est un élément essentiel de « I'envie de
ville », notamment dans un contexte ou le PADD souhaite favoriser la densification maitrisée de la
ville ;

- protéger et développer les puits de fraicheur (espaces arborés, masses d’eau, espaces végétalisés
...) aofin de lutter efficacement contre le phénomene d'llot de chaleur urbain.

Dans cet axe, la délimitation de la zone naturelle participe également :

- ala mise en ceuvre d'une gestion intégrée du risque inondation via la préservation des espaces et
fonctionnalités des champs d’'expansion des crues, des zones humides et la recherche de
perméabilité des sols ;

- au confortement de l'identité du territoire nécessaire au renforcement de I'attachement des
habitants (confortement des paysages, valorisation du patrimoine naturel existant, ...).

Dans I'axe 3 « Préparer la métropole de demain : innovante, solidaire et attractive », le PADD souhaite conduire
une stratégie fonciere métropolitaine ambitieuse pour mettre en ceuvre le projet. A ce titre, la zone naturelle
participe de la protection des ressources du territoire, en accompagnement du développement de la ville sur
elle-méme.

Enfin, dans la partie 2 du PADD « Scénario d'accueil et d'aménagement », la TVB fait I'objet de déclinaisons
spatialisées. Cette carte schématique fait appardaitre I'armature de la TVB & I'échelle de la Métropole et souligne
les modalités de mise en ceuvre des grands principes développés dans la partie 1du PADD. Il s'agit de :

- protéger les réservoirs de biodiversité : appliquer la doctrine « éviter, réduire, compensery, la
protection de ces espaces devant étre priorisée dans les choix de nouvelles urbanisations ;
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- préserver, restaurer et créer des corridors écologiques : les corridors existants repérés doivent
constituer I'armature autour de laquelle viennent s'insérer les projets d’aménagement, et & l'inverse,
tout projet d’aménagement doit étre I'occasion de les créer ou les restaurer ;

- préserver les espaces de mobilité des cours d'eau et leurs ripisylves : les corridors bleus sur la
Métropole constituant des espaces a forte valeur écologique sur le territoire ;

- maintenir et renforcer les bénéfices écosystémiques de la nature en ville et la perméabilité des sols :
cette nature de proximité, au-deld de sa fonction écologique, constitue le support de nombreuses
auftres fonctionnalités ;

- articuler les interfaces entre réservoirs de biodiversité et espaces urbanisés : ces espaces de transition
et d'interfaces sont des lieux stratégiques pour la valorisation, la gestion et I'intégration des éléments
de nature dans I'organisation urbaine.
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PARTIE 3 : Les zones urbaines

Elles correspondent aux secteurs urbanisés et aux secteurs non urbanisés ou les équipements publics existants ou en
cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions & implanter.

En préambule, il convient de rappeler les grands principes de délimitation des zones urbaines au regard des
orientations du PADD.

En effet, siles espaces urbanisés de I'enveloppe urbaine et des hameaux ont servi de base a la délimitation des zones
urbaines, ils n'en sont pas I'exacte fraduction. Ainsi :

. des espaces non batis a 'intérieur de I'enveloppe urbaine ou de hameaux ont pu étre fraduits par des zones N
ou A en raison de leur qualité naturelle, paysagére, écologique, etc. ou de leur usage agricole ;

. des espaces non bdtis  l'extérieur de l'enveloppe urbaine ou de hameaux ont pu étre intégrés en zone
urbaine afin de répondre aux besoins d'accueil de logements, d'emplois et d'équipements publics
nécessaires sur la période du PLUI-H et en tenant compte de la valeur environnementale de ces espaces non
batis, des nuisances et des risques auxquels ils sont exposés, de leur positionnement par rapport aux fransports
en commun, aux centralités, etc. lis peuvent également viser & organiser des transitions cohérentes entre
espace urbain et espace agricole.

3.1 Les zones urbaines mixtes

3.1.1 Identité des zones urbaines mixtes (UM)
3.1.1.1 Un principe de mixité des fonctions urbaines

L'objectif législatif de mixité des fonctions urbaines est largement mis en avant dans le PADD, en particulier dans I'Axe 2
« Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances ». L'ambition est de renforcer le lien entre
urbanisme et mobilité et de faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie des habitants. Le
développement de la mixité des fonctions (habitat, économie, équipements) dans les quartiers contribue a I'atteinte
de cette ambition.

3.1.1.2 Une typologie de zones urbaines mixtes (UM) basée sur I'implantation des constructions

Dans le double objectif de bénéficier d'un cadre commun d’'analyse & toutes les communes et d'une réponse
adaptée & chacun des contextes, les différentes zones UM ont été définies sur la base d'un critére commun objectif :
I'implantation des constructions par rapport & la voie d'une part, et par rapport aux limites de propriété adjacentes
d'autre part.

La méthode d'analyse et d'élaboration de la typologie des zones UM a donc consisté & déterminer si le bati est (ou
doit/ou peut étre) implanté :

. dldlignement des voies ou en retfrait de celles-ci ;

«  surles limites séparatives ou non, formant ainsi une continuité ou une discontinuité du bati.

Cette approche a permis de définir les 9 combinaisons d'implantation suivantes :

Par rapport aux voies Par rapport aux limites séparatives

. Bati Aligné et Continu / Discontinu / Continu et Discontinu
. Bati Aligné ou en retrait et Continu / Discontinu / Continu et Discontinu
. Bati en refrait et Continu / Discontinu / Continu et Discontinu
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A partir de cette définition, une analyse informatique a été réalisée sur I'ensemble de la Métropole. Elle a permis
d'identifier en couleur chaque typologie de bdti cadastral en fonction de son caractére « Aligné/Continuy —
« Aligné/Discontinu » — « En retrait/Continu » — « En retrait /Discontinu ».

Une cartographie des typologies d'implantation existantes a ainsi pu étre établie & I'échelle de la Métropole. Cette
carte a permis de faire ressortir 6 grandes familles de trame urbaine existant concrétement sur le territoire de la
Métropole.

s

- Continu
Aligne 2
U:| Discontinu

{ - Continu
R
Retrait H:| Discontinu

Au-deld de ces caractéristiques, les batiments peuvent aussi étre implantés soit liorement sur la parcelle, soit
préférentielement dans une bande d'une certaine profondeur depuis la voie. Dans ce cas, une bande de constructibilité
principale a été définie afin de favoriser la constructibilité en front de voie et de dégager le maximum d'espace pour les
espaces de pleine terre a I'ariere des béatiments (notion de coeur dilot vert), mais aussi pour limiter la profondeur des
batiments et favoriser ainsi leur caractére fraversant. Si I'on a pu observer des bandes de constructibilité de profondeur
variable sur le tenitoire de la Métropole, le reglement écrit a établi la profondeur de la bande & 15,50 m afin de répondre
aux objectifs ci-dessus. Ainsi, la présence ou pas d'une bande de constructibilité principale a permis de compléter la
typologie des zones UM constatées sur le teritoire métropolitain.

Sur cette base, 10 types de zones UM ont été déterminés :
La zone UM 1 : Alignement et continuité obligatoires du bati

Alignement obligatoire du bati par rapport aux voies et implantation obligatoire du bdti sur les limites séparatives et
d'une limite & I'autre dans une bande de constructibilité par rapport & la voie.

La zone UM 2 : Alignement obligatoire et continuité recherchée du bati
Alignement obligatoire du bati par rapport aux voies et implantation obligatoire du bati sur au moins une des limites
séparatives dans une bande de constructibilité par rapport & la voie.

La zone UM 3 : Alignement obligatoire et continuité ou discontinuité du bati
Alignement obligatoire du bdati par rapport aux voies et implantation possible du bati sur au moins une ou plusieurs
limites séparatives dans une bande de constructibilité par rapport & la voie.

La zone UM 4 : Alignement ou refrait et continuité ou discontinuité du bati
Possibilité d'alignement et/ou de retrait du bati par rapport aux voies et possibilité d'implantation du bdati sur les limites
et/ou en retfrait de celles-ci.

La zone UM 5 : Retrait et continuité obligatoires du bati
Retrait obligatoire du béti par rapport aux voies et implantation obligatoire du bati sur les limites séparatives et d'une
limite & I'autre dans une bande de constructibilité par rapport & la voie.

La zone UM 6 : Retrait obligatoire et continvité possible du bati
Retrait obligatoire du bati par rapport aux voies et implantation possible du béti sur les limites séparatives dans une
bande de constructibilité par rapport & la voie.

La zone UM 7 : Refrait obligatoire et continuité possible du bdti seulement en rez-de-chaussée

Retrait obligatoire du bd&ti par rapport aux voies et implantation possible du bdati sur les limites séparatives mais
uniguement si la hauteur de la construction ne dépasse pas 2,80 m pour les toitures en pente et 3,50 m hors tout pour
les autres types de toitures.

La zone UM 8 : Retrait obligatoire et continuité possible du bati seulement en rez-de-chaussée avec une bande de
constructibilité
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Retrait obligatoire du béati par rapport aux voies et implantation possible du bati sur les limites séparatives_ mais avec une
constructibilité limitée au-deld de la bande de constructibilité par rapport & la voie.

La zone UM 9 : Retrait obligatoire et discontinuité du bati
Reftrait obligatoire du béti par rapport aux voies et implantation en retrait obligatoire par rapport aux limites séparatives.

La zone UM 10 : Retrait obligatoire et discontinuité du bati, avec une bande de constructibilité
Retrait obligatoire du béti par rapport aux voies et implantation en retrait obligatoire par rapport aux limites séparatives
et avec une constructibilité limitée au-deld de la bande de constructibilité par rapport & la voie.

Il est intéressant de souligner que les caractéristiques des zones UM ainsi définies sont indépendantes d’une typologie
d'habitat (habitat individuel, semi collectif ou individuel) ou d'un niveau de densité. En effet, une zone caractérisée par
le retrait et la discontinuité du bdati pouvant étre aussi dense, voire plus dense qu'une zone caractérisée par
I'alignement et la continuité. Les choix relatifs & la volumétrie des constructions et d la densité sont opérés a travers les
étiquettes figurant au plan de zonage et définissant la hauteur, I'emprise au sol et le coefficient de pleine terre (voir 1D2
- Le réglement / Partie 1 - Les dispositions communes).

3.1.2 Les principes de délimitation des zones UM

Les zones urbaines mixtes ont été délimitées en s'appuyant sur la vocation & dominante résidentielle des zones
existantes ou projetées. Leur délimitation a également tenu compte de la protection de la population contre les
nuisances et les risques ou de la présence d'espaces libres & protéger en raison de leur valeur environnementale
ou agricole. Une fois la vocation de zone urbaine mixte déterminée, le zonage a tenu compte des
caractéristiques des formes urbaines existantes ou projetées.

La carte des formes urbaines constatées, superposée avec les zonages des documents d'urbanisme opposables, a
permis de constituer un document de travail objectivé pour dialoguer avec les Communes. Cette démarche, initiée
dans le cadre de I'élaboration du PLUI-H de 2019, a été poursuivie et confortée dans le cadre du fravail sur ce PLUI-H.
Cela a permis de faire émerger des convergences entre la régle d'urbanisme et la forme urbaine produite, mais aussi des
questionnements lorsque la regle était en décalage avec les formes urbaines présentes sur un teritoire donné ou avec les
évolutions de la forme urbaine envisagée. Cet échange avec les Communes a permis d'entretenir un dialogue fructueux
et de nourrir la réflexion sur lintérét de faire évoluer ou pas la réglementation existante pour répondre aux orientations
définies par le PADD.
Les zones ont ainsi été délimitées en fonction des formes urbaines existantes mais aussi des formes urbaines souhaitées
en termes d'évolution possible des tissus urbanisés et des attendus suivants :
- pour préserver des environnements bdtis pour des raisons patrimoniales, ou d'intégration de nouvelles
constructions dans les tissus environnants devant conserver leurs formes urbaines actuelles ;
- pour accompagner la mutation de certains tissus qui, sans connaitre de bouleversement, peuvent accueillir de
nouvelles populations dans des formes variées de batis correspondant & I'hétérogénéité des tissus existants ;

- pour renouveler les tissus urbanisés, notamment & proximité des centralités ou de transports en commun
structurants, ce qui enfraine un changement de formes urbaines par rapport a celles qui existent ;

- pour développer un nouveau « morceau de ville » ou un quartier sur des fonciers libres ou faiblement bdatis et
de superficie importante.

3.1.3. Justification des régles instaurées pour la zone UM
3.1.3.1 Les régles relatives a I'affectation des sols et aux destinations des constructions

Les zones urbaines mixtes accueillent de maniére dominante de I'habitat mais aussi des équipements, services,
commerces et activités économiques intégrés dans les quartiers résidentiels. Cette mixité fonctionnelle permet de
renforcer la proximité, les déplacements alternatifs  la voiture et la vitalité des quartiers.

Dans cet objectif, la plupart des destinations sont autorisées dans les zones urbaines mixtes.

Seules sont exclues, pour des raisons de « conflits d’usage », les destinations suivantes :

- les exploitations agricoles et forestiéres, qui ont vocation a étre accueillies dans les zones agricoles ou
naturelles ;

- les activités de commerce de gros, I'industrie, les entrepdts et la cuisine dédiée & la vente en ligne, qui ont
vocation & s'implanter dans des zones dédiées & I'activité économique, plus adaptées ;
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- les constructions ou changement de destination entrainant la création d'activités nouvelles engendrant des
nuisances excessives (sonores, olfactives, etc.) pour les habitations riveraines et qui de ce fait sont
incompatibles avec la vie du quartier.

Dans un souci de maintien ou d'accompagnement de I'implantation d'activités économiques compatibles avec leur
vocation résidentielle, le reglement prévoit deux dispositions particulieres en zone UM :

- I'une en faveur de I'agriculture urbaine : les constructions & vocation agricole sont admises en zone mixte a
dominante résidentielle, & condition qu’elles soient compatibles avec la vocation urbaine et résidentielle de la
zone et gu'elles répondent aux fonctions de production de proximité de biens alimentaires, sociales,
pédagogiques et/ou éducatives, environnementales et écologiques. Cette regle s'inscrit dans un objectif de
proximité habitat/agriculture et une dynamique d’'animation socioculturelle ;

- 'autre en faveur de la mixité des fonctions économiques et résidentielles du tissu urbain : dans les secteurs de
mixité « économie-habitat » repérés au sein des zones UM, toute opération a destination d'habitation doit
comporter un minimum de surface de plancher dédié d des activités économiques autres qu'uniquement
tertiaires. Cet outil doit ainsi contribuer & répondre & la carence de locaux d'activités constatée sur le territoire
de la Métropole, permettre d’accompagner la requdlification de certains espaces et faciliter I'émergence
d'innovations et de nouveaux modeles de programmes mixtes de la part des porteurs de projets (voir 1D2 - Le
reglement / Partie 2.5 - Les outils de mixité fonctionnelle et de diversité commerciale).

Enfin, les zones UM sont soumises & I'application des outils en faveur de la diversité de I'habitat, notamment social. Ces
dispositions sont détaillées dans la partie consacrée aux outils thématiques du reglement (voir 1D2 - Le réglement /
Partie 2.6 - Les outils en matiére de mixité sociale).

3.1.3.2 Les régles relatives a la volumétrie et I'implantation des constructions
Les régles d'implantation sont déterminées par le type de zone UM retenu selon les principes détaillés ci-avant.

Limplantation par rapport aux voies

Pourquoi imposer/autoriser I'alignement, ou imposer le retfrait par rapport aux voies 2

L'implantation des constructions par rapport & I'alignement détermine le rapport & I'espace public, et notamment la
relation & la rue. L'implantation & I'alignement est caractéristique de I'habitat des centres urbains ou de quartiers le plus
souvent rédlisés dans le cadre d'opération d'ensemble (permis valant division...). Il permet de créer une certaine
urbanité et de dégager de la surface a I'arriere des parcelles pour les jardins privatifs. Il offre également la possibilité
d'animer la rue par ces pieds d'immeubles actifs : commerces, services, équipements...

Le retrait des constructions par rapport aux voies permet la création d'un espace de transition entre I'espace public et
I'espace privé habité. Cet espace peut étre utilisé a des fins d'agrément avec une fonction paysagere et/ou de
stationnement.

Ces deux formes urbaines ne sont pas sans incidence sur la facon d'habiter un logement et de pratiquer la ville.

Ainsi dans les zones UM1 a UM3, |'alignement des constructions & la voie publique est requis. I| permet de constituer ou
de conserver des fronts urbains sur rue dans des quartiers de centre urbain, de bourg ou de faubourg.

Dans les zones UMé a UM10, toute construction doit étre implantée en retrait de 4 m minimum des voies et emprises
publiques. Ce retrait de 4 m minimum est issu d'une pratique constante qui a forgé le paysage urbain, notamment des
lotissements, des dernieres décennies. Afin de tenir compte de contextes variés dus & la configuration urbaine et
historique, au paysage..., ce retfrait peut étre porté & é m en fonction du caractéere de l'urbanisation environnante.

Ces dispositions répondent aux objectifs du PADD suivants :

Promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains, notamment veiller & proposer des formes
urbaines confortant la physionomie des tissus urbains qualitatifs et favoriser des formes urbaines avec des densités
adaptées au contexte urbain existant et projeté.

Dans les zones UM1 a UM3, UM5 et UMé, UM8 et UM10, une bande de constructibilité de 15,50 m s'applique afin
d'organiser préférentiellement la constructibilité en front de rue, encourager les immeubles traversants et préserver les
ceceurs dilot.

Cette regle répond aux objectifs du PADD suivants :
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Promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains, notamment veiller & une diversification des
formes urbaines permettant de mettre en ceuvre une intensité urbaine accrue et développer des projets qui favorisent
une nature générant un cadre de vie attractif.

Développer la performance énergétique et la conception bioclimatique des batiments.
Réduire les ilots de chaleur urbains.

Dans certains cas, des retraits spécifiques sont imposés le long de voies listées en annexe 3 du réglement écrit. lls sont
institués en raison de la nature de la voie au regard du niveau de frafic automobile ou en raison de la volonté de
valoriser le traitement paysager de certains axes.

Cette régle répond aux objectifs du PADD suivants :

Conforter les paysages comme vecteur d'identité, notamment intégrer les enjeux paysagers a I'échelle des projets
urbains mixtes ou économiques et révéler le réle de vitrine du teritoire des entrées de ville.

Prévenir I'exposition de la population aux nuisances anthropiques et notamment intégrer les risques et les nuisances aux
choix d’aménagements dans une logique d'évitement et de réduction de I'exposition.

L'implantation par rapport aux limites séparatives

Pourquoi imposer ou autoriser I'implantation en limites séparatives ou en retrait de celles-ci 2

L'implantation en limites séparatives permet de constituer des fronts urbains continus caractéristiques des rues de
centre-ville, de faubourg ou de centre-bourg. Elle autorise la mitoyenneté qui présente I'avantage d'une meilleure
performance énergétique des logements en exposant moins de facade aux variations climatiques. Lorsqu'elle est
autorisée ou recherchée sur les limites latérales, elle peut donner une impression d'intensité qu'il peut étre nécessaire de
rompre par des vues sur les coeurs d'llots par exemple.

Dans un contexte péri-urbain, I'implantation en limites séparatives peut permettre de faire évoluer I'nabitat individuel,
par exemple en ajoutant une ou plusieurs pieces supplémentaires pour répondre aux évolutions de la composition des
foyers. Cela peut également étre limité a limplantation des annexes, garages, pool house... afin de préserver les
espaces libres privatifs.

La diversité des formes urbaines, liée & une diversité des typologies de logements, sont essentielles pour permetire la
fluidité des parcours résidentiels et avoir la faculté de trouver un logement correspondant aux besoins attachés aux
différentes étapes de la vie.

C'est la raison pour laquelle le PLUi-H a entendu développer ces différentes formes urbaines, avec en filigrane la
volonté de permettre une plus grande optimisation du foncier afin de favoriser le maintien des familles sur la Métropole
et participer a la limitation de I'étalement urbain.

Sauf dans les zone UM1 et UM5 ouU I'implantation sur limites séparatives est obligatoire dans la bande de constructibilité
principale, le réglement de zones UM définit la possibilité ou I'obligation de prévoir un retrait, aussi appelé « prospect »
(D). par rapport a I'une ou aux limites séparatives égal a la moitié de la hauteur de la construction et devant étre
supérieur a3 m (D=H/2et>3m).

Ce prospect est largement ufilisé dans les POS/PLU des communes de la Métropole. Il organise une marge de recul
suffisante pour garantir une certaine intimité pour des constructions voisines, assurer I'ensoleillement et permettre un
agencement harmonieux des constructions.

I convient de souligner que deux zones n'appliquent pas ce prospect au-deld de la bande de constructibilité : les
zones UM8 et UM10.

En effet, dans ces zones prévoyant une implantation préférentielle des constructions dans la bande de constructibilité
principale, les prospects au deld de la bande ont été augmentés (D = H et > 6 m). Ces zones étant caractérisées par
une bande de constructibilité principale et un principe de retrait et de discontinuité, il est apparu essentiel d'orienter
plus fortement lintensification urbaine le long des voies en limitant la constructibilité en coeur dilots afin de favoriser la
préservation des espaces libres a l'arriere des parcelles et d'éviter des opérations « plantées au milieu de terrain » avec
des espaces résiduels pour prospect.

Dans les zones UM1 a UM3 et UM5 a UMé, 'implantation en limites séparatives dans la bande de constructibilité
principale est admise sur toute la hauteur autorisée dans la zone. Il en est de méme en UM4 qui ne définit pas de
bande constructible.
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Dans la zone UM7 et au delda de la bande de constructibilité principale des zones UM1 a UM3 et UM5 a UMé, lorsque
I'implantions des constructions (hors annexes) est permise en limite séparative, elle est soumise aux conditions suivantes :

— la limitation de la hauteur a 2,80 m maximum non compris une tolérance de 1T m pour pignon en cas de toiture en
pente et tuiles et 3,50 m pour les autres types de toitures.

Cette hauteur correspond & la hauteur sous plafond d'un rez-de-chaussée, la différence entre les types de foitures s'ex-
pliquant par des considérations techniques simples. Si 'on prend I'exemple d'un toit terrasse : si 'on veut obtenir une
hauteur sous plafond de 2,60 m, la réalisation de I'étanchéité du toit avec l'acrotere oblige d une hauteur minimum
hors tout de 3 m 50 (surtout si'on veut rajouter une toiture végétalisée).

— la longueur des constructions sur limite séparative est limitée & 12 m maximum par limite séparative, étant précisé
gue ne sont pas comptées dans cette longueur maximum les parties de constructions existantes ou futures inscrites
dans la surface verticale d'une construction déjd implantée en limite sur une unité fonciére voisine. Une longueur supé-
rieure pourra étre autorisée :

- sila configuration du tissu parcellaire peut le justifier (laniére, parcelle d'angle, efc. ),

- en cas d'extension d'un logement existant situé principalement au-deld d'une ou plusieurs bandes construc-
tibles et sans création de logement.

I convient de souligner que 3 zones n'‘appliquent pas cette réglementation : les zones UM8, UM9 et UM10.

En effet, dans la zone UMS8, la longueur cumulée sur les limites séparatives (est limitée a 10 m maximum avec une lar-
geur de bdati de 4 m maximum pour les raisons précisées plus haut. S'agissant des zones UM9 et UM10, retrait et disconti-
nuité étant le principe, seules les annexes définies au lexique du reglement peuvent simplanter sur les limites séparatives
dans une limite de 10 m cumulés maximum.

La distance d respecter entre 2 constructions non contigués sur une méme unité fonciere

Une distance minimale de 4 m est requise et s'applique uniquement si au moins I'une des facades en vis-a-vis comporte
des bdaies : cette régle vise & garantir un minimum d'éclairement pour les logements en cas de vis-a-vis.

Ces dispositions répondent aux objectifs du PADD suivants :

Promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains, notamment favoriser des formes urbaines
avec des densités adaptées au contexte urbain existant et projeté et développer des projets qui favorisent une nature
générant un cadre de vie attractif

Réduire les lots de chaleur urbains

Répondre aux besoins en logements pour tous
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Nom de zone Principales caractéristiques

UMI1 Dans la bande de constructibilité principale de 15, 5 m par rapport aux voies, elle impose ['ali-
gnement et la continuité d'une limite séparative & l'autre.

Um2 Dans la bande de constructibilité principale de 15,5 m par rapport aux voies, elle impose l'aligne-
ment et limplantation sur au moins une limite séparative.

Au-deld de la bande de constructibilité, les constructions peuvent s'implanter en retrait ou sur li-
mites séparatives selon la regle générale exposée ci-avant.

UM3 Dans la bande de constructibilité principale de 15,5 m par rapport aux voies, elle impose l'aligne-
ment mais permet une implantation sur les limites séparatives ou en retrait de celles-ci.

Au-deld de la bande de constructibilité, les constructions peuvent s'implanter en retrait ou sur li-
mites séparatives selon la régle générale exposée ci-avant.

UM4 La zone permet une implantation a l'alignement ou en retrait des voies et sur les limites sépara-
fives ou en retfrait de celles-ci.

UM5 dans la bande de constructibilité principale de 15,5m par rapport aux voies, elle impose une im-
plantation en retrait des voies et une continuité du bati d'une limite séparative a l'autre.

Au-deld de la bande de constructibilité, les constructions peuvent s'implanter en retrait ou sur li-
mites séparatives selon la régle générale exposée ci-avant.

UMé Dans la bande de constructibilité principale de 15, 5 m par rapport aux voies, elle impose une
implantation en retrait des voies et permet une implantation sur les limites séparatives ou en re-
frait de celles-ci.

Au-deld de la bande de constructibilité, les constructions peuvent s'implanter en retrait ou sur li-
mites séparatives selon la regle générale exposée ci-avant.

UM7 La zone impose une implantation en retfrait des voies. Les constructions peuvent s'implanter en
retrait ou sur limites séparatives selon la regle générale exposée ci-avant.

UM8 Dans la bande de constructibilité principale de 15, 5 m par rapport aux voies, elle comporte les
mémes regles que la zone UM7 mais avec une implantation préférentielle des constructions dans
la bande.

Au deld, la constructibilité est plus limitée (D = H et > 6 m) et plus encadrée sur les limites sépara-
tives (longueur cumulée de 10 m maximum avec une largeur de béti de 4 m maximum).

UM9 La zone impose une implantation en retfrait des voies et en retrait des limites séparatives (régle
prospect générale).

Retrait et discontinuité étant le principe, seules les annexes définies au lexique du reglement
peuvent simplanter sur les limites séparatives mais dans une limite de 10 m cumulés maximum.

UM10 Dans la bande de constructibilité principale de 15,5 m par rapport aux voies, elle comporte les
mémes régles que la zone UM9 avec une implantation préférentielle des constructions dans la
bande.

Au-deld, la constructibilité est limitée (D = H et > 6 m). Retrait et discontinuité étant le principe,
seules les annexes définies au lexique du reglement peuvent simplanter sur les limites séparatives
mais dans une limite de 10 m cumulés maximum

La volumétrie des constructions est définie par le systéme d'étiquette, représenté sur le document graphique du régle -
ment DGR 3C1 (voir 1D2 - Le reglement / Partie 1 - Les dispositions communes)
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3.1.3.3 Pour toutes les autres régles relatives aux caractéristiques urbaines, architecturales,
environnementales et paysagéres ainsi qu'aux équipements, aux réseaux et aux emplacements
réservés

Les dispositions communes s'appliquent dans les zones UM. Elles sont explicitées dans la partie 1_D_2 du présent li-
vret, soit dans la partie consacrée aux dispositions communes, soit dans les outils thématiques.

Il est & préciser que pour les zones UM1 a UM 3, les dispositions communes du réglement écrit ont été complétées
afin de ne pas soumettre les projets de surélévation d'une construction existante & I'obligation de créer des
places de stationnement supplémentaires dans la limite de la réalisation de 4 nouveaux logements. Cette disposi-
tion a été infroduite dans les zones UM1 & UM3 car elles sont propices aux formes urbaines des centres urbains
denses dans lesquels, la collectivité souhaite encourager I'accueil de logements. En effet, dans ces secteurs de
centralité bien desservis par les transports en commun, la mutation des tissus par surélévation permet la création de
logements supplémentaires sans bouleversement. L'exonération du surplus de places de stationnement facilite ce
type de projet qui prend place sur des fonciers parfois contraints mais permet de conserver le fissu existant de faubourg
ou de centre bourg.

3.1.4. Justification des regles instaurées pour les sous-secteurs de la zone UM

Une zone donnée est susceptible de comporter un ou plusieurs secteurs qui constituent une adaptation d la marge de
la zone générique en ce qui concerne les destinations des constructions et/ou leurs régles d'implantation.

3.1.4.1 Les sous-secteurs de la zone UM1

e UMI-1 (Blagnac): ce sous-secteur reprend les regles spécifiques au centre ancien de Blagnac avec
notamment une différenciation des hauteurs selon les axes.

e UMI1-3 et UM1-4 (Toulouse): ces sous-secteurs sont créés pour ne pas appliquer la bande de
constructibilité en raison d'un contexte parcellaire particulier : celui de I'hypercentre de Toulouse ou
les parcelles font moins de 17m de profondeur dans la frés grande majorité des cas.
Le secteur UM1-3 correspond au périmetre du Site Patrimonial Remarquable (SPR) sur lequel le plan de
sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) arrété en Conseil de la Métropole du 04 Avril 2024 a vocation,
des son approbation & se substituer au PLUI-H. Le sous-secteur UM1-4 correspond aux quartiers limitrophes
au SPR : Amidonniers, Saint-Aubin, Saint-Cyprien...

3.1.4.2 Les sous-secteurs de la zone UM2

e UM2-2 (Cugnaux) : ce sous-secteur accompagne I'Elément Bati Protégé Ensemble Urbain instauré sur le
centre-ville, I'objectif étant de protéger la forme urbaine historique tout en ménageant des possibilités
d’'évolution du tissu urbain. Le sous-secteur se base ainsi sur une hauteur autorisée d 7m en cohérence
avec I'existant, mais permet d’augmenter la hauteur a 10m si un attique en retrait de 2m est réalisé, ceci
afin d'autoriser un projet de renouvellement si sa visibilité depuis I'espace public est maitrisée. En outre, le
sous-secteur exige une implantation des constructions & I'alignement des voies et emprises publiques et
recherche une continuité du bdati sur les limites séparatives, en cohérence avec la forme urbaine
historique.

3.1.4.3 Les sous-secteurs de la zone UM3

e UM3-1 (Colomiers) : ce sous-secteur vient préciser une régle de retrait en limite de cette zone qui ne peut
pas étre inférieure & 8m.

e UM3-2 (Quint-Fonsegrives) : ce secteur a été rendu nécessaire pour transposer les dispositions introduite
par la derniere modification du PLU de la commune de Quint-Fonsegrives. Il s’agit d'optimiser la
constructibilité et/ou encourager le renouvellement urbain des fonciers situés le long du Chemin de
Ribaute (RM16), dans une logique de cohérence urbanisme-transport. Les régles de ce secteur visent a
adapter les formes urbaines & un contexte particulier : frame parcellaire, frontalité avec un axe routier
circulé, proximité de la zone artisanale et de I'équipement hospitalier. Afin de tenir compte du retrait
important le long de cette voie, la bande de constructibilité a été élargie & 45m. Elle permet de répartir la
constructibilité sur des grandes parcelles grce a une emprise au sol et & des hauteurs différenciées. Ainsi
dans une premiere bande, les constructions formeront un front urbain qui répond aux installations de
moyenne hauteur de la zone artisanale. En second front, les constructions s'éleveront en gradin dans la
limite de la hauteur déja autorisée pour la clinique. Ces dispositions répondent également & la nécessité
d'aménager un front urbain au regard de la voie. Enfin, afin de permetire une meilleure intégration
paysagere et de limiter les nuisances avec la zone agricole de Balma, les prospects sont augmentés
lorsque les limites séparatives correspondent aux limites communales afin de prévoir un recul minimum de
9 m.
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3.1.4.4 Les sous-secteurs de la zone UM4

e UM4-1 (Blagnac) : ce sous-secteur se situe au droit de la future station de métro Jean Maga et reconduit
les droits existants dont les spécificités se traduisent notamment par davantage de droits & construire dans
une bande constructible le long de la route de Grenade.

e UM4-2 (Blagnac) : ce sous — secteur reprend les spécificités d'implantation sur cette partie de la route de
Grenade qui se situe en plein coeur de ville, avec une distinction des formes urbaines entre les parties est
et ouest de cette section de voie. Les formes urbaines attendues se différencient de par les regles
d'implantations, les hauteurs, I'application ou pas de la bande constructible, la gestion des attiques et
des fonds de parcelles.

e UM4-3 (Blagnac) : ce sous-secteur correspond au site des Barradels en renouvellement urbain oU les
hauteurs sont réduites le long de I'avenue de Cornebarrieu afin de gérer les transitions au tissu urbain
existant.

e UM4-4 (Blagnac) : ce sous — secteur porte sur de I'habitat collectif déja constitué et pour lequel seules les
regles en limites séparatives different de la régle générale en étant plus restrictives car elles ne permettent
pas une implantation sur toute la hauteur de la zone.

e UM4-5 (Castelginest) : il s'agit du secteur du cenfre-vile qui présente de petites unités foncieres
majoritairement en bande. Il est donc souhaité, pour des raisons d'intégration des constructions dans leur
environnement de permettre une constructibilité différente entre I'avant de I'unité fonciere et le fond de
la parcelle.

e UM4-6 (Colomiers) : ce sous-secteur dispose de regles d'implantations & la voie ou emprise publique
particuliéres qui sont entre 0 et 6m. En outre, les régles en limites séparatives différent de la regle générale
en étant plus restrictives car elles ne permettent pas une implantation sur toute la hauteur de la zone. En
outre, une régle de refrait est précisée en limite de cette zone qui ne peut pas étre inférieure a 8m.

e UM4-7 (Colomiers) : ce sous-secteur comprend pour spécificités, des regles en limites séparatives
différentes de la regle générale en étant plus restrictives car elles ne permettent pas une implantation sur
toute la hauteur de la zone. En outre, une regle de retrait est précisée en limite de cette zone qui ne peut
pas étfre inférieure & 8m.

e UM4-8 (Brax): il s'agit du centre-ville de Brax, encadré par I'OAP Centre-ville, qui impose des regles de
stationnement réduites, tirées du secteur 1 de Stationnement, afin de s'appuyer sur la gare de Brox-
Léguevin, connexion au pdle multimodal de la gare Saint-Cyprien Arénes sur la ligne comprenant les
gares de Pibrac et de Colomiers. Ce sous-secteur permettra de supporter une plus grande densification
du secteur concerné.

3.1.4.5 Les sous-secteurs de la zone UMé

e UMé-1 (Saint-Orens) : ce sous-secteur, situé de part et d'autre de la centralité de la commune
correspond 4 des zones de densification modérées visant a conserver la forme urbaine existante. La
hauteur maximale autorisée des constructions ne peut accéder 7 metres et 8,50 metres pour les
constructions situées en facade de la RM2.

o UMé6-2 et UM6-3: ces secteurs visent d imposer des prospects au-deld de la bande de constructibilité
principale afin de favoriser la réalisation d'un maximum d'espaces de pleine terre favorable aux
plantations, préserver les coeurs d'llot végétalisés et favoriser I'intégration des constructions dans les
quartiers environnants.

Dans le secteur UMé-2, au deld la bande de constructibilité, le retrait des constructions par rapport aux
limites séparatives est de 6m mini et la hauteur des constructions est limitée & 3m.

Dans le secteur UMé6-3, au deld la bande de constructibilité, ce retrait doit étre supérieur ou égal a la
hauteur de la constfruction.

Par ailleurs, la longueur des constructions en limite séparative est fixée & 15 m cumulé sur I'ensemble des
limites séparatives de I'unité fonciére.

e UMé-4 (Saint-Orens) : ce sous-secteur correspond & I'hyper centre de la commune. Par rapport aux deux
sous-secteurs UMé-1 qui le borde, il s’en distingue par des hauteurs dégressives afin de permettre des
opérations de renouvellement urbain le long de la RM2 tout en préservant I'habitat pavillonnaire des
quartiers périphériques. Ainsi, la hauteur maximale des constructions de ne peut excéder 9 metres et 12
meétres pour les constructions situées en facade de la RM2. Sur une profondeur de 10 métres contigle aux
zones UM7 et UM7-5, la hauteur ne peut excéder 9 métres.

3.1.4.6 Les sous-secteurs de la zone UM7

e UM7-1 (L'Union) : Le secteur UM7-1 & L'Union a été créé pour ménager une fransition entre la zone
économique de Montredon et la pointe de I'Union principalement occupée par des habitations. Elle mixe
les dispositions de la zone UM7 pour les constructions & vocation d'habitat et celles de la zone UAT pour
celles & vocation d'activité économique. Elle vise & encourager I'implantation de nouvelles activités dans
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un secteur déjd largement orienté vers le développement économique et d maitriser le développement
de I'habitat au regard des difficultés d’acceés, de I'éloignement des services et des équipements.

Ainsi, seules sont interdites les exploitations agricoles et forestiéres et les constructions ou changement de
destination entrainant la création d'activités nouvelles engendrant des nuisances excessives. Les régles
d'implantation par rapport aux voies et aux limites séparatives sont celles de la zone UM7 pour les
constructions & destination d'habitat et de la zone UAT pour les autres constructions. L'étiquette de la
zone renvoie au réglement écrit pour I'application de la hauteur (ém pour les constructions a destination
d'habitat et 13m pour les autres constructions), de I'emprise au sol (25% de I'unité fonciére pour les
constructions & destination d'habitat et 60% pour les autres constructions) et du coefficient de pleine terre
(50% de I'unité fonciére pour les constructions & destination d’habitat et application du coefficient de
surface éco-aménageable pour les autres constructions).

e UM7-2 (Blagnac) : ce sous - secteur vise & maintenir la forme urbaine particuliere le long de la route de
Grenade marquée par des hauteurs supérieures dans une bande de 35m pouvant attendre 10m
maixmum et, au-deld, 7m.

e UM7-3 (Blagnac) : ce sous-secteur a été créé pour permettre des extensions limitées pour les habitations
déja existantes lors de la création de la ZAC Andromeéde.

e UM7-4 (Saint-Orens) : ce sous-secteur correspond & une zone de fransition entre les quartiers de la ZAC de
Tucard (L'Orée du Bois et les Jardins de Tucard). Cette zone se distingue par une densité forte le long des
axes principaux et une densité plus apaisée en coeur de zone et a proximité du parc urbain, cohérente
avec la topographie du site. Ainsi, la hauteur maximale des constructions ne peut excéder 7 metres,
excepté en facade de la RM2 et de la rue de Tucard ou la hauteur pourra étre portée a 9 metres.

e UM7-5 (Saint-Orens) : ce sous-secteur correspond & un vaste périmétre d'habitat pavillonnaire bordé par
les 2 axes principaux de la commune : la RM2 au sud et la RM2C au nord. Son objectif est de conserver la
forme urbaine existante tout en permettant une densité plus forte le long des axes principaux. La hauteur
maximale des constructions ne peut excéder 6 métres, excepté en facade de la RM2 (oU la hauteur
pourra étre portée & 8,50 métres) et en facade de la RM2C (oU la hauteur pourra étre portée & 7 métres).

En outre, les sous-secteurs UM1-2, UM2-1, UM3-3, UM5-1 a Toulouse se caractérisent par la volonté de protéger
fortement les coeurs d'llots de ces secteurs ayant vocation & connaitre du renouvellement urbain. En effet, il est
apparu nécessaire d'assurer une confrepartie végétalisée dans les secteurs devant connaitre des évolutions
importantes. Ces coeurs d'llots ont fait I'objet d’'une attention particuliere dans I'analyse des formes urbaines en
raison de leur intérét pour la qualité du cadre de vie et leur bénéfice en termes d'infiltration, de rafraichissement,
de biodiversité,... lorsqu'ils sont végétalisés. L'objectif de ce secteur est donc d'accueillir la constructibilité
préférentiellement dans une bande de 15m de profondeur pouvant aller jusqu'a 18m en sous-sol pour le
stationnement uniquement. Au-deld de cette bande, la constructibilité est limitée aux abris de jardin (9 m?) et aux
aménagements légers.

Ce type de zonage a notamment été utilisé en bordure du boulevard Déodat de Séverac ainsi que de I'Avenue
de Saint-Simon (UM3-3). L'aftention a été mise sur la constructibilité en bordure des voiries, permetftant une
préservation des cceurs d'llots végétalisés, tout en densifiant sur le front bati en permettant une plus grande
hauteur sur voie.

Son usage pourra étre développé au fur et & mesure des évolutions du PLUI-H.

3.1.5. Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des zones UM

Les principes et les régles de la zone UM contribuent au respect des orientations du PADD suivantes :
- Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances ;
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;
- Répondre aux besoins en logements pour tous ;
- Assurer un développement équilibré des activités économiques sur I'ensemble de la métropole.
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3.2 Les zones urbaines économiques

3.2.1. Identité des zones urbaines économiques (UA)

En cohérence avec la feuile de route économique de Toulouse Métropole pour 2022-2026, la stratégie
économique de la collectivité pour le PLUIH consiste a rechercher une thématisation des espaces économique
afin d'améliorer la lisibilité de I'offre, de favoriser le développement des campus et le renforcement des
écosystémes économiques et ainsi satisfaire une demande hétérogéne exprimée sur la Métropole. Le
renouvellement et la densification des zones économiques, rendus nécessaires dans une perspective de sobriété
fonciére mais également d'amélioration du paysage et du fonctionnement urbain de ces espaces, doit participer
a I'amélioration de cette organisation et de cette lisibilité dans la durée.

Ceftte stratégie de thématisation des zones économiques vise également & préserver du foncier dédié aux
activités productives du territoire, en ajustant la gamme d'offre tertiaire et en régulant I'implantation de la grande
logistique. En effet, il a été mis en évidence que le niveau d'offre en matiere d'accueil de locaux productifs
(TPE/PME/PMI) est & un niveau historiquement bas.

Au sein de I'ensemble des zones urbaines a vocation d'activités (UA), la préservation du foncier économique a
pour but :

e laréintroduction et le maintien des activités productives, notamment dans les tissus urbains.

e une régulation des bureaux dans certains secteurs ou il peut y avoir une sur-offre. Les bureaux qui
constituent un accessoire d'une destination autorisée dans la zone ne sont pas concernés par les régles
de régulation.

e une réorientation de la grande logistique et des entrepdts dédiés au commerce de gros ou d la cuisine
dédiée a la vente en ligne (entrepbts d'une surface de plancher supérieure d 3000m2) vers les zones
économiques les plus adaptées.

e la limitation du logement dans les zones d'activités : les nouvelles constructions et changements de
destination & usage de logement sont autorisés uniquement s'ils respectent les conditions du logement de
fonction telles que présentées dans le reglement écrit. L'objectif est de garantir que les constructions
soient exclusivement affectées au logement des personnes dont la présence permanente est nécessaire
d la direction, d la surveillance, a la sécurité et au bon fonctionnement de I'établissement.

e une extension mesurée des habitations déja existantes : extension possible dans la limite de 10% de la
surface de plancher totale avant travaux et sans dépasser un seuil de 150 m? de surface plancher totale
sur l'unité fonciére a la date d’approbation du PLUi-H.

La destination Commerce & Activités de services est quant & elle autorisée dans I'ensemble des zones UA (sauf
cas particuliers, cf. secteurs UA4), et encadrée par stratégie métropolitaine de polarisation de I'offre (Zones
Préférentielles d' Accueil du Commerce). Le développement de I'offre servicielle dans les zones d'activités pourra
faire I'objet d'une réflexion dédiée dans les années a venir afin de mieux cerner les enjeux de polarisation de
I'offre de service aux entreprises et aux salariés.

3.2.2. Les principes de délimitation des zones UA

En prenant appui sur la délimitation des parcs d’activités, le périmetre des zones UA a été travaillé en tenant
compte :

des disponibilités fonciéres et des potentiels de renouvellement urbain des zones,

des demandes d'implantation des entreprises,

des objectifs en matiére d’équilibre territorial de I' offre sur le territoire de la Métropole,

de I'objectif de réduction de la consommation fonciére en lien avec la protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers (ENAF).

La thématisation des espaces a été proposée en fonction des vocations souhaitées, des caractéristiques de
I'offre présente dans chacune des zones d'activités et des besoins des entreprises identifiés, que ce soit au regard
des projets portés par la collectivité (notamment Campus d’'excellence), des projets portés par des entreprises qui
souhaitent s'implanter ou se développer sur le territoire, ou encore des projets portés par les territoires voisins a
proximité de Toulouse Métropole (ex : zone du Bois Vert de Portet-sur-Garonne, zone Enova de Labége, Parc du
Canal & Ramonville, Eurocentre & Castelnau d'Estrétefond, etfc.). Parallélement, certaines zones ont été
maintenues en zonage généraliste UAT, dans I'aftente des résultats d’études en cours ayant vocation & orienter
la programmation des zones (ex : études urbaines en lien avec la 3éme ligne de métro et ZAC notamment).
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Afin de confronter la proposition métropolitaine de zonage thématisé aux enjeux locaux, des échanges &
I’échelle des Territoires ont été organisés fin aolt 2023. Ces rencontres ont permis d'appréhender les enjeux
communs et les complémentarités de I'offre a I'échelle de ces bassins d'activités. Elles ont été suivis de rendez-
vous avec les Communes afin de préciser les zonages les plus adaptés en fonction des enjeux locaux.

3.2.2.1 Une zone généraliste « pluriactivités » : la zone UA1

Ce zonage integre les zones d'activités qui ont vocation d accueillir une diversité d'activités, qu’elles soient
artisanales, industrielles, commerciales ou tertiaires. Ainsi, exceptées les destinations habitat (sauf logement de
fonction) et les exploitations agricoles (sauf agriculture urbaine), toutes les destinations sont autorisées en zone
UAT1. Les entrepdts, le commerce de gros et les espaces de cuisine dédiée d la vente en ligne sont toutefois limités
par un seuil maximum de 3000 m? de surface plancher, afin d'orienter ces installations fortement consommatrices
d'espaces vers des zones adaptées.

3.2.2.2 Une zone dédiée a l'activité de production industrielle et de logistique : la zone UA2

Cette zone a pour objectif de préserver et valoriser des espaces dédiés aux activités productives : artisanat,
industrie, logistique. C'est ainsi la seule zone UA ou la surface maximale des entrepbts n'est pas réglementée. Ce
zonage interdit I'implantation de nouveaux programmes tertiaires afin de conserver I'ADN productif des zones
concernées. Seules les extensions de constructions tertiaires existantes sont autorisées & hauteur de 20 % de la
surface plancher totale sur I'unité fonciere a la date d'approbation du PLUIH. Les bureaux accessoires d'une
destination autorisée dans la zone demeurent acceptés.

3.2.2.3 Une zone caractérisée par une régulation des programmes tertiaires : la zone UA3

Cette zone est identique & la zone généraliste UAT, a I'exception qu'elle comporte une regle spécifique
permettant d’encadrer les programmes tertiaires, qui sont autorisés sous réserve d'étre liés & une programmation
comportant des activités productives (industrie, entrepdts) et sous réserve de ne pas représenter plus de 50 % de
la surface plancher totale sur l'unité fonciere & la date d'approbation du PLUI-H.

3.2.2.4 Des sous-secteurs UA4 qui concernent des territoires ayant une vocation spécialisée au regard
des enjeux locaux de proximité

Les sous-secteurs UA4 sont appliqués sur des sites qui ont nécessité d'ajuster les activités autorisées ou interdites
définies dans la stratégie métropolitaine de thématisation, en fonction d’enjeux locaux de proximité. Elle répond
ainsi & un besoin spécifique, tel que I'accueil d'hoétellerie et de la restauration ou encore la régulation des
activités commerciales par exemple. Ainsi, en raison de la vocation spécifique de chaque territoire faisant l'objet
de ce zonage, la zone UA4 ne comporte que des sous secteurs.

3.2.3 Justification des régles instaurées pour les zones UA
3.2.3.1 Les zones UA 1 et UA 3

Les régles relatives a I'affectation des sols et aux destinations des constructions

Se reporter d la partie « justification de la délimitation des zones ».

Les regles relatives & la volumétrie et l'implantation des constructions

Ces regles ont été définies apres analyse des regles des POS/PLU existants, qui ont montré une certaine
convergence sur les points suivants :
e unretraitimportant par rapport aux voies : souvent 6 m minimum jusqu’'a 10 m
e un principe de discontinuité : cas fréquent : H/2 et > ou = & 5 m minimum, souvent jusqu'd 8 m, avec :
- une distance qui augmente par rapport aux limites de zone d'habitaf,
- une regle de distance entre 2 constructions non contigués :
— souvent fixée par rapport & la hauteur du batiment le plus élevé avec un minimum de 3 ou 5 m,
— souvent aussiH/2 et >ou=d4m,
— parfois aussi non réglementé,
e des préoccupations en matiere d'intégration par rapport au contexte résidentiel et paysager,
une emprise au sol autorisée importante (minimum constaté : 30 %, en grande majorité 50 % et souvent
Non Réglementée),
e espaces verts — espaces de pleine terre :
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- aucun espace de pleine terre exigé (a part dans un seul PLU),
- un pourcentage d'espace vert qui n'excéde pas 20 % dans la grande majorité des cas.

A partir de cette base, les régles du PLUi-H ont été adaptées afin d’accompagner la densification des zones
d'activités dans une logique de sobriété fonciére : le retrait par rapport aux voies et emprises publiques a été
atténué par rapport aux documents d'urbanisme antérieurs et la possibilité d'implanter le bati en continuité des
limites séparatives a été mise en place :

e diminution des marges de recul par rapport aux voies et emprises publiques : le recul est fixé & 4 m
minimum, afin d’'optimiser le foncier tout en maintenant un refrait des constructions permettant
I'aménagement d’espaces paysagers aux abords des voies dans une logique de vitrine.

e qautorisation de la continuité sur les limites séparatives, uniguement lorsque les limites ne sont pas en
contact avec une autre zone qu’une zone UA ou AUA. Si fel est le cas, un recul égal & la moitié de la
hauteur et toujours supérieur ou égal a 4 m soit étre maintenu. Lorsque la limite séparative constitue
également une limite avec une zone UM, AUM, UP, AUP, alors la distance est au moins égale d la hauteur
du bdatiment et toujours supérieure ou égale d 8 m. Ces marges de recul ont pour but de prévenir les
conflits d'usage et d'assurer la transition entre zones d'activités et autres zones, notamment celle
comportant de I'nabitat.

e ne pas réglementer de maniére métrique la distance entre 2 constructions, afin de laisser une souplesse
quand & I'aménagement des unités fonciéres.

D'une maniere générale, il convient de noter que I'élaboration des régles graphiques s'est attachée d augmenter
le Coefficient d'Emprise au Sol (CES) et a appliquer le Coefficient de Surface Eco-aménageable (CSE).

Les regles relatives au traitement environnemental et paysager des espaces non bdtis et abords des constructions

Les dispositions communes sont complétées par 5 dispositions ayant vocation a participer a I'amélioration du
traitement paysager des zones d'activités,  la gestion des eaux pluviales, a la limitation de I'llot de chaleur urbain
et au maintien de la biodiversité en milieu urbain. Ces dispositions sont adaptées aux contraintes spécifiques liées
aux activités économiques :

e L'exigence de la plantation d'1 arbre pour 400 m? d'espace de pleine ferre (au lieu de 1 arbre pour 70 m?
dans les dispositions communes), afin de tenir compte des besoins spécifiques en matiéres d'espaces
circulés et de stockage des zones d'activités.

e L'exigence d'aménagement paysager des espaces non bdatis en bordure des zones résidentielles,
naturelles, agricoles : une regle d'objectif pour les marges de retrait et espaces non batis aux abords de
ces zones, qui doivent faire I'objet d'un fraitement paysager spécifique afin de créer un espace tampon
constitué de plantations permettant la formation d'une haie végétale. L'aménagement de ces espaces
doit demeurer proportionné a la nature des activités objet du projet.

e L'exigence d'intégration des dépdts de résidus et de déchets ainsi que des aires de stockage : le choix a
été fait de laisser une souplesse quant d la localisation de ces dépbts et aires de stockage, qui peut donc
varier en fonction de la morphologie des parcelles et des confraintes propres & chaque activité. lis
doivent toutefois étre masqués par des haies végétales afin d'assurer une intégration paysageére.

e L'exigence d'aménagement paysager des espaces non bdatis en bordure des voies : une régle d'objectif
afin que ces espaces bénéficient d’'un fraitement paysager spécifique destiné a valoriser le paysage
percu depuis I'axe de circulation : dissimulation des éléments techniques, aires et locaux de stockages,
atténuation de l'impact visuel des aires de stationnement...

e L'exigence d'aménagement des espaces en bordure de cours d'eau ou de fossés-meres : une régle
d'objectif pour que les projets situés a proximité inteégrent des dispositifs de nature & & éviter le lessivage
des aires de dépbt de résidus, des aires de stockage, etc... Il pourra étre imposé en limite de l'unité
fonciere jouxtant la berge un traitement paysager spécifique créant ou complétant la végétalisation des
berges.

3.2.3.2 Les zones UA 2

Les regles relatives a I'affectation des sols et aux destinations des constructions

Se reporter d la partie « justification de la délimitation des zones ».

Les regles relatives a la volumétrie et I'implantation des constructions

Les regles d'implantation pour les constructions en zones UA2 se caractérisent par une souplesse importante,
adaptée a la vocation industrielle et logistique de la zone :
e implantation a 'alignement des voies et emprises publiques ou en retfrait sans qualification de ce dernier,
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implantation en continuité ou discontinuité des limites séparatives. La régle relative aux les limites
séparatives situées a l'interface d'une autre zone qu’une zone UA ou AUA est maintenue. Si tel est le cas,
un recul égal d la moitié de la hauteur et toujours supérieur ou égal & 4 m soit étre maintenu. Lorsque la
limite séparative constitue également une limite avec une zone UM, AUM, UP, AUP, alors la distance est
au moins égale a la hauteur du béatiment et toujours supérieure ou égale & 8 m. Ces marges de recul ont
pour but de prévenir les conflits d'usage et d’assurer la fransition entre zones d'activités et autres zones,
notamment celle comportant de I'habitat.

Absence de régle métrique sur la distance entre 2 constructions, afin de laisser une souplesse quand &
I'aménagement des unités fonciéres.

Les regles relatives au traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

Les dispositions communes sont remplacées par des dispositions adaptées au caractére industriel de la zone :

Les exigences chiffrées de plantations d’arbres en espaces de pleine terre sont remplacées par une
obligation d'engazonnement des espaces libres de constructions, avec la reprise des dispositions
communes concernant le traitement végétalisé des espaces sur dalles.

La conservation et la valorisation des végétaux existants : conformément aux dispositions communes, un
inventaire des arbres existants doit étre mené, une protection du sol et sous-sol naturel dans une surface
circulaire centrée sur I'arbre assurée, des plantations arborées préférentiellement d'un seul tenant
réalisées.

L'exigence d'aménagement paysager des espaces non bdtis en bordure des zones résidentielles,
naturelles, agricoles : une régle d'objectif pour les marges de retrait et espaces non batis aux abords de
ces zones, qui doivent faire I'objet d'un fraitement paysager spécifique afin de créer un espace tampon
constitué de plantations permettant la formation d'une haie bocageére. L'aménagement de ces espaces
doit demeurer proportionné & la nature des activités objet du projet.

L'exigence d'intégration des dépbts de résidus et de déchets ainsi que des aires de stockage : le choix a
été fait de laisser une souplesse quant d la localisation de ces dépdts et aires de stockage, qui peut donc
étre adaptée en fonction de la morphologie des parcelles et des impératifs de I'activité. lls doivent
toutefois étre masqués par des haies végétales afin d’assurer une intégration paysagere.

L'exigence d’aménagement paysager des espaces non batis en bordure des voies : une régle d'objectif
afin que ces espaces bénéficient d'un fraitement paysager spécifique destiné a valoriser le paysage
percu depuis I'axe de circulation : dissimulation des éléments techniques, aires et locaux de stockages,
atténuation de l'impact visuel des aires de stationnement...

L'exigence d'aménagement des espaces en bordure de cours d'eau ou de fossés-méres : une regle
d'objectif pour que les projets situés a proximité integrent des dispositifs de nature & & éviter le lessivage
des aires de dépbt de résidus, des aires de stockage, etc... Il pourra étre imposé en limite de l'unité
fonciere jouxtant la berge un traitement paysager spécifique créant ou complétant la végétalisation des
berges.

3.2.4 Justification des régles instaurées pour les sous-secteurs de la zone UA

3.2.4.1 Les sous-secteurs de la zone UA 1

La zone UA 1 comporte 5 sous-secteurs. Ces sous-secteurs respectent la thématisation prévue par la zone type UA
1 en ce gu'ils ne modifient pas le chapitre 1 relatif a I'affectation des sols et destination des constructions. s
apportent uniguement des ajustements concernant les régles d'implantations des constructions :

UA1-1 (Toulouse) : sous-secteur appliqué sur les secteurs Toulouse Aérospace et Campus Rangueil, et qui
comporte comme spécificité d'autoriser I'implantation & I'alignement et/ou en retrait par rapport aux
voies et emprises publiques.

UA1-2 (Saint-Jean) : sous-secteur appliqué sur le site d'Intermarché, qui prévoit une augmentation du
retrait imposé par rapport aux limites séparatives lorsque la limite est au contact d'une zone UM. I
infroduit un retrait de 20m pour les constructions par rapport aux limites séparatives lorsque celles-ci
correspondent avec une limite de zone UM. Il s’agit de ménager un espace tampon pour préserver les
zones pavillonnaires adjacentes des nuisances potentielles des activités économiques.

UA1-3 (Blagnac) : sous-secteur appliqué sur le site d’Androméde, et qui comporte comme spécificité
d’'autoriser I'implantation a I'alignement et/ou en retrait par rapport aux voies et emprises publiques ; et
qui permet de compléter les dispositions communes par des précisions sur les modalités de calcul de la
hauteur.

UA1-4 (Balma) : sous-secteur appliqué sur le site de Prat-Gimont. Les dispositions proposées visent a
accompagner les évolutions de la zone d'activités en favorisant l'implantation de constructions en
harmonie avec les batiments tertiaires de la ZAC Gramont et en infroduisant une plus grande souplesse
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dans la conception des projets au niveau de l'implantation des b&timents, de leur hauteur et leur emprise
au sol. Elles visent également & renforcer une approche négociée de lurbanisme puisque ces
adaptations ne sont acceptables que sur présentation d'un projet d'ensemble améliorant la conception
générale de l'espace urbain et sans préjudices pour les constructions avoisinantes.

UA1-5 (Colomiers) : sous-secteur appliqué au sein de la ZAC du Perget qui comporte donc des régles
spécifiques propre d la rédlisation de cette opération. Il permet notamment permet d’augmenter le
retrait imposé par rapport aux voies et emprises publiques ; et prévoit une obligation d'implantation en
retrait des limites séparatives avec ajustement des normes de recul.

3.2.4.2 Les sous-secteurs de la zone UA 2

La zone UA 2 ne comporte pas de sous-secteurs.

3.2.4.3 Les sous-secteurs de la zone UA 3

La zone UA 3 ne comporte pas de sous-secteurs.

3.2.4.4 Les sous-secteurs de la zone UA4

Les sous-secteurs UA4 sont appliqués sur des sites qui ont nécessité d'ajuster les activités autorisées ou interdites
définies dans le cadre de la stratégie métropolitaine de thématisation des zones d'activités, en fonction d’enjeux
locaux de proximité. Certains ajustements sur les regles d'implantation ont également pu étre appliqués. En raison
de la vocation spécifique de chaque territoire, le zonage UA4 ne comporte que des sous secteurs. Ces sous-
secteurs se référent & une zone UA « type » pour les dispositions spécifiques qu'ils ne modifient pas, que ce soit la
zone UAT, UA2 ou UA3.

UA4-1 (Blagnac, Cornebarrieu, Fenouillet) : sous-secteur qui comporte comme spécificité I'interdiction de
la destination « commerce et activités de service » car il s'agit d'un sous-secteur dédié aux activités
productives utilisé en particulier sur la plateforme aéroportuaire (Blagnac, Cornebarrieu essentiellement).
Ce sous-secteur répond a la volonté de préserver du foncier pour le développement de ces activités
productives.

UA4-2 (Blagnac) : sous-secteur qui comporte comme spécificité d'autoriser uniguement les commerces
et activités de services qui sont nécessaires aux usagers de la zone économique (abords de I'aéroport de
Blagnac). Ce sous-secteur reflete la volonté de développer la mixité des fonctions urbaines au sein de la
zone d'activité jouxtant I'aéroport de Toulouse Blagnac tout en conservant la vitalité commerciale du
centre ville répondant & I'objectif de maintenir et développer la centralité inscrite au PADD. Il répond
aussi A la volonté de maitriser le développement commercial et d'éviter des effets concurrentiels avec la
zone commerciale de Grand Noble toute proche.

UA4-3 (Colomiers) : sous-secteur appliqué sur le site de Triguebeurre, et qui répond d la volonté de créer
une zone dédiée a la restauration et & I'hdtellerie avec en plus la possibilité d'accueillir des lieux de
conférence. Les activités économiques (artisanat, industrie, bureaux, commerces...) sont donc interdites,
ne sont donc autorisés que les restaurants et les hébergements hoteliers et touristiques.

UA4-4 (Colomiers, Toulouse) : sous-secteur appliqué sur la zone d'activités En Jacca de Colomiers et sur le
site de Saint-Eloi & Toulouse, et qui permet de déréglementer la surface de plancher autorisée pour les
entrepbts.

UA4-5 (Colomiers) : sous-secteur appliqué sur le site Catchére, qui correspond & d'anciens lotissements
artisanaux ou seul I'artisanat a été autorisé lors de sa conception. Compte tenu de cette configuration et
de du bon fonctionnement actuel, il parait essentiel de maintenir cette spécificité.

UA4-6 (Colomiers): sous-secteur qui comporte comme spécificité I'interdiction des sous-destinations
industrie et entrepots. Situé dans la ZAC des Ramassiers, il constitue une traduction & droit constant du
parti d'aménagement défini dans le cadre de cette opération.

UA4-7 (Flourens, Drémil-Lafage, Cornebarrieu, Saint-Orens) : sous-secteur appliqué sur des zones
économiques qui comportent des enjeux importants de proximité avec de I'habitat résidentiel et qui a
donc vocation & éviter l'implantation d'activités sources de nuisances. Ainsi sont interdites les
constructions ou changements de destination entrainant la création d'activités nouvelles susceptibles
d'engendrer des nuisances (sonores, visuelles ou olfactives, poussieres, etc.) pour le fonctionnement
actuel de la zone économique et excédant les inconvénients normaux de voisinage vis-a-vis des
habitations riveraines.

UA4-8 (Cugnaux) : ce sous-secteur correspond a la zone de I'aérodrome de Francazal, site qui fait 'objet
d'un important projet de développement & travers le projet de Campus dédiée aux mobilités innovantes
et décarbonées. Ainsi des constructions nouvelles peuvent étre autorisées deés lors qu’elles sont liées &
I'accueil ou au développement d'activités économiques en lien avec I'aéronautique, la robotique, les
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mobilités innovantes, et les services aux entreprises et a leurs salariés en lien direct avec les activités
précitées.

e UA4-9 (Colomiers) : ce sous-secteur est fondé sur l'interdiction du commerce. Situé dans la ZAC des
Ramassiers, il constitue une traduction a droit constant du parti d'aménagement défini dans le cadre de
cette opération.

o UA4-10 (Drémil-Lafage) : ce sous-secteur correspond au site du golf Estolosa. Ainsi, sont interdites toutes
les destinations sauf celles liées a I'accueil et/ou au développement d’activités sportives, d’hébergement
touristique et d'événementiel du golf (restauration, activités de services, hobtels, autres hébergement
touristiques, équipements sportifs, logements de fonction) et aux logements déja en place.

e UA4-11 (Blagnac) : ce sous-secteur correspond au site de Bordebasse qui fait I'objet d'études en cours
pour le renouvellement urbain de la zone économique. Toutes les activités économiques sont autorisées
et la spécificité du sous-secteur est d'autoriser également I'implantation d’hébergements.

e UA4-12 (Toulouse) : ce sous-secteur est localisé sur le site des Ponts Jumeaux, et comporte comme
spécificité I'interdiction de tous les entrepdts, quelle que soit leur taille.

e UA4-13 (Toulouse) : ce sous-secteur est localisé sur le site de Tersud, et permet d'autoriser sous conditions
des changements de destination vers de I'habitation, dans la limite du gabarit de I'immeuble existant,
avec la possibilité de réaliser une extension dans la limite de 15 % de la surface de plancher existante,
balcons non comgris.

e UA4-14 (Seilh) : ce sous-secteur est localisé sur le site des Tricheries, ou seule est autorisée la sous-
destination « activités de service » afin de préserver la vocation existante du site.

e UA4-15 (Balma) : ce sous-secteur est localisé sur les abords de I'aérodrome de Lasbordes, ou seules sont
autorisées les activités liées a I'activité aéronautique et les extensions des constructions existantes
appartenant & la sous-destination « restauration ».

3.2.4 Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles de la zone UA

Les principes et régles définies pour les zones UA permettent de fraduire les objectifs suivants du PADD :

- Amplifier le rayonnement de Toulouse Métropole comme destination d'excellence économique et
touristique

- Régénérer les espaces économiques par un aménagement permettant une disponibilité fonciére et
immobiliere

- Développer une stratégie ambitieuse de renouvellement des zones d'activités pour permettre la
densification et I'optimisation des sites existants.

- Réorganiser 'offre tertiaire

- Structurer une offre complémentaire en lien avec I'économie résidentielle

- Maintenir et compléter le maillage d'espace de nature en ville a I'échelle de la Métropole

- Développer une gestion durable des eaux de pluies

- Réduire les Tlots de chaleur urbain

- Conforter les paysages comme vecteur d'identité

- Aménager des espaces publics respectueux de leurs usagers

Cette stratégie constitue une opportunité majeure pour consolider I'économie métropolitaine et développer une
nouvelle offre fonciere et immobiliere a destination des entreprises, tout en répondant aux problématiques de
vieillissement des zones d'activités du territoire. A cet égard, I'aménagement des zones économiques devra
concilier les aspects fonctionnels propres & ces espaces tout en recherchant un traitement paysager qualitatif qui
favorise I'émergence d'espace d vivre répondant au bien-étre des usagers et offrant une meilleure qualité
urbaine.
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3.3 Les zones urbaines d’intérét collectif

3.3.1 Identité des zones urbaines d'intérét collectif (UIC)

Ce zonage est voué & I'accueil des Equipements d'Intérét Collectif et de Services Publics (EICSP). Le Code de
I'urbanisme prévoit 7 sous destinations :

- «locaux et bureaux accueillant du public des administrations publiques et assimilés »,

- «locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés »,

-« établissements d'enseignement »,

-« établissements de santé et d'action sociale »,

- «salles d'art et de spectacles »,

-« équipements sportifs »,

- «lieux de culte »,

- «avutres équipements recevant du public » recouvre les équipements collectifs destinées & accueillir du

public afin de satisfaire un besoin collectif ne répondant d aucune autre sous-destination citée ci-dessus.

Les EICSP sont généralement autorisés dans toutes les zones urbaines du PLUI-H et bénéficient de regles
assimilables a celles des zones UIC. Toutefois, afin d'identifier des secteurs spécifiquement dédiés aux EICSP ou
marquer des polarités d’équipements, le PLUi-H a identifié 5 types de zones UIC répondant aux différents besoins
exprimés :
- Lazone UIC 1 : d vocation générale d'équipements d'intérét collectif ou de services publics. Elle recouvre
la trés grande majorité des surfaces dédiées aux équipements
- Lazone UIC 2: a vocation « Sport — Loisirs — Culture »
- Lazone UIC 3: & vocation « Enseignement »
- Lazone UIC 4 : « Santé et action sociale »
- La zone UIC 5 : & vocation « technique » dédiée aux locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilées.

3.3.2 Les principes de délimitation des zones UIC

Les zones UIC ont été délimitées au regard de la vocation existante ou future des terrains d'accueillir des
équipements et/ou des services d'intérét collectif. Méme si toutes les zones U et AU disposent de regles favorables
d l'implantation de ce type de construction, la zone UIC est mobilisée pour marquer la volonté d’'identifier un
équipement public ou d'une polarité existante ou en projet. Il est & noter que pour les terrains de sport existants
classés en zone NL mais situés en espace urbanisé, la zone UIC a parfois été privilégiée offrant davantage de
constructibilité dans une optique de densification des espaces urbanisés & vocation d'équipements.

Compte tenu de la restriction des possibilités de destination des constructions en zone UIC, il est fondamental de préci-
ser que ce type de zonage ne peut étre délimité que sur des terrains appartenant a des collectivités ou & des per-
sonnes publiques ou assimilées en charge de missions de services publics, ou sur des terrains étant voués a étre acquis
ou maitrisés par elles.

Enfin, la desserte en transport en commun a fait partie des critéres pour la localisation des nouveaux équipements mé-
tropolitains.

3.3.3. Justification des régles instaurées pour la zone UIC
3.3.3.1 Les régles relatives a I'affectation des sols et aux destinations des constructions

Les 5 types de zones UIC se distinguent par le type de sous-destinations d'EISCP autorisées, tel que précisé dans le para-
graphe relatif a l'identité de la zone.

Dans chacune des zones UIC sont en outre autorisées :

- les constructions & usage d'habitation & la condition d'étre affectées au logement des personnes dont la pré-
sence est nécessaire a la direction, a la surveillance, & la sécurité et au bon fonctionnement des services ou
établissements autorisés.

- les constructions & usage de « commerces et activités de services », « hébergement » et « bureaux » si elles sont
liées & la vocation de la zone. Il s'agit dés lors d'autoriser une certaine mixité fonctionnelle dans les zones dé-
diées aux EICSP, dans un esprit de complémentarité avec la vocation principale de la zone, une recherche de
proximité et de convivialité.
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3.3.3.2 Les régles relatives aux caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et
paysagéres
Les dispositions communes s'appliquent et integrent un certain nombre de regles d'adaptation spécifiques pour
les EICSP en terme de hauteur, d'emprise au sol ou d'espace de pleine terre pour des raisons liées & la nature de
I'’équipement ou & une volonté de quadlification du paysage urbain lié & la vocation de I'équipement.

Les régles d'implantation des constructions en zone UIC se caractérisent par :
- Une liberté d'implantation par rapport aux voies.
- Une liberté d'implantation par rapport aux limites séparatives, hormis en limite d'une autre zone qu'une
zone UIC ou UA, ouU limplantation en limite séparatives est alors soumises & conditions dans I'objectif de
limiter les conflits d'usage et les ruptures d'échelle entre deux zones.

Cette souplesse d'implantation notamment par rapport aux voies s'expliquent d'une part par la spécificité du réle de
ces équipements dans la ville, comme effet signal dans leur rapport & I'espace public. La maitrise publique ou assimilée
des projets ou partenariat étroit avec les personnes privées exercant des missions d'intérét collectif amenent en outre &
conduire des démarches de projet dans une recherche de qualité et d'insertion urbaine.

En outre, les espaces non bdtis et les abords des équipements sont soumis aux mémes dispositions que les autres
constructions, notfamment en terme de végétalisation.

3.3.3.3 Les régles relatives aux équipements, aux réseaux et aux emplacements réservés

Les dispositions communes s'appliquent dans les zones UIC, elles sont explicitées dans la partie 1_D2 du présent livret.

3.3.4. Justification des régles instaurées pour les sous-secteurs de la zone UIC

Une zone donnée est susceptible de comporter un ou plusieurs secteurs qui constituent une adaptation de la
zone générique en ce qui concerne des spécificités liées aux constructions existantes, aux destinations ou aux
formes urbaines.

Les sous-secteurs de la zone UIC

e UIC1 (Blagnac) : ce sous-secteur a été créé pour permettre des extensions limitées des habitations déja
existantes lors de la création de la ZAC Androméde.

® UIC2 (Colomiers): sous — secteur qui permet, au-deld des destinations EICSP autorisés, I'accueil du
cinéma sous maitrise publique.

e UIC1-3 (Toulouse) : sous-secteur appliqué dans I'OAP « Montaudran» dans lequel la hauteur sur limites
séparatives est réglementée selon la zone limitrophe : hauteur soumise G conditions si la limite séparative
constitue une limite avec une autre zone qu'une zone UIC, UA ou UP.

3.3.5. Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des zones UIC
Les principes et les régles de la zone UIC contribuent au respect des orientations du PADD suivantes :

- Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances ;

- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;

- Amplifier le rayonnement de Toulouse Métropole comme destination d'excellence économique et touris-
tique en favorisant le développement d'équipements qui participent au rayonnement du territoire.

L'objectif de ces zones est en outre de répondre d la diversité des fonctions urbaines, en prévoyant des capacités
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs d'activités sportives, culturelles et d'intérét général afin d'assurer la cohérence entre accueil d’habitants et
niveau d'équipements.
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3.4 Les zones urbaines de projet

3.4.1 Identité des zones urbaines de projet (UP)

Les zones UP recouvrent des territoires de projet dont le développement est :

e soit maitrisé par la collectivité (procédure de Zone d'Aménagement Concerté, foncier public,
concession d’'aménagement ou tout territoire dont I'urbanisation fait I'objet d'une contractualisation
entre le ou les opérateurs et la Métropole),

e soit encadré par la collectivité : au moyen de régles graphiques ou d'Orientations d’Aménagement et
de Programmation.

Les zones UP caractérisent I'urbanisme de projet :
e quiincite & un dialogue entre les acteurs le plus en amont possible du dépdt d'un permis de construire ou
d'aménager,
e quiprévoit le niveau d'équipements publics nécessaires au développement urbain en prévoyant ou en
mettant en perspective leurs modalités de financement.

Le PLUi-H déploie 3 types de zones UP qui se différencient par une approche différente du niveau de regle jugée
nécessaire A la réalisation du projet en fonction du niveau de maitrise fonciere par la Métropole et du niveau de
dialogue souhaité entre les porteurs de projet et I'autorité compétente en matiere de délivrance des autorisations
d'occupation du sols :
e Lazone UPO: elle n'est pas réglementée par le réglement (ni écrit, ni graphique). Seules les dispositions
des orientations d’aménagement programmation (OAP) s'appliquent.
e Lazone UP1: elle est soumise aux dispositions communes du reglement écrit, aux regles graphiques des
DGR et éventuellement aux dispositions des orientations d'aménagement et de programmation,
e Lazone UP2: elle est soumise aux dispositions communes du reglement écrit, comporte des dispositions
spécifiques adaptées au projet et est généralement soumise aux dispositions des orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) ou d un réglement graphique.

3.4.2 Les principes de délimitation des zones UP

Les zones UP ont été délimitée au regard du périmétre de chaque projet et du besoin en terme réglementaire
pour répondre aux objectifs du projet.

Les zones UPO correspondent d une absence totale de réglement ayant un lien de stricte conformité avec les
autorisations d'urbanisme. La seule régle servant de base & linstruction du droit des sols sera I'Orientation
d’Aménagement et de Programmation (OAP) définie sur la zone. Ces zones ont été, et seront utilisées chaque fois
que la marge de dialogue avec les porteurs de projet sera voulue maximale. Elle a pour I'instant été utilisée sur
des fonciers entierement maitrisés par Toulouse Métropole et d'autres maitrisés partiellement par Toulouse
Métropole (uniquement les voiries et espaces publics) pour du renouvellement économique en zone d'activité
existante.

La zone UP1 a été utilisée lorsque les dispositions communes du reglement écrit et les regles graphiques et/ ou
I'OAP ont été jugées suffisantes pour mener & bien le projet.

Enfin, les zones UP2 ont été utilisées lorsqu’un besoin de conformité a la regle a été jugé nécessaire pour régler
précisément et sans discussion un ou plusieurs besoin(s) spécifique(s) : dans ce cas, des dispositions spécifiques propres
a chaque territoire de projet ont été définies. Ces dispositions spécifiques permettent également de compléter et/ou
modifier les dispositions communes pour prendre en compte les spécificités de projet piloté par la collectivité.

3.4.3. Justification des régles instaurées pour la zone UP

Dans les zones UPO ainsi que dans les zones UP1 il n'y a pas de regles spécifiques. Dans le premier cas, seule I' OAP
de la zone s'applique ; dans le second, seules les dispositions communes du réglement écrit, les dispositions gra-
phiques des plans de zonage et I'OAP s’appliquent.

Pour les zones UP2, chacune d'entre elles dispose de reégles spécifiques adaptées au projet. Compte tenu de la

multitude des spécificités urbaines ou architecturale possibles, il n'y pas de zone UP2 générique mais uniquement
des secteurs.
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Les cas de création de ces zones peuvent étre regroupés de la maniéere suivante :

- Des normes différentes en matiére de stationnement des véhicules motorisés en ZAC

En ZAC, l'offre de stationnement publique est pensée en amont de l'urbanisation & I'échelle globale du projet et
des études de mobilité permettent d’affiner les besoins au regard de la desserte en transport en commun mais
également des mesures en faveur des mobilités alternatives.

- Des spécificités pour promouvoir les formes urbaines propres au projet

Lorsqu’un projet a été concu sur la base de régles existantes dans les documents d'urbanisme opposables, il peut
étre souhaité que les regles d'implantation, de hauteur, d'emprise au sol ou de traitement paysager soient main-
tenues afin de faciliter la mise en ceuvre du projet. Dans ce cas la zone UP2/AUP2 reprend ces régles particuliéres.

Il peut trés ponctuellement en étre de méme sur la gestion des acceés.

3.4.4 Justification des régles instaurées pour les sous-secteurs de la zone UP

UP2-1 Androméde — Beauzelle / Blagnac : ce secteur correspond au périmétre de la ZAC Androméde

(hors phase 3) et reprend, notamment, les destinations autorisées ou interdites & I'identique & ce qui
avait été acté au moment de la conception afin de faciliter la mise en ceuvre du projet.
UP2-2 Monges - Cornebarrieu : ce sous-secteur couvre une partie de la ZAC Monges-Croix du Sud, et vise

A répondre d la volonté de reproduire les régles existantes dans le PLU opposable concernant les implan-
tations des constructions et a assurer les transitions des projets avec I'environnement existant. Il comporte
également des dispositions spécifiques sur le stationnement, la qualité architecturale et le traitement pay-
sager des projefts.

UP2-3 "Pelvoux — Colomiers : ce sous-secteur permet d'infroduire des normes de stationnement spécifiques

de maniéere a lisser le nombre de places qui s'avérait frop importantes sur la partie dite « hors TCSP » couverte
par I'OAP Pelvoux correspondante. Un équilibre a I'échelle de cette opération est de cette maniéere recher-
ché afin d'anticiper I'arrivée du Métro.

UP2-4 Grand Matabiau / PEM Marengo — Toulouse : ce secteur a été créé dans le but de maintenir les

dispositions issues du PLU de Toulouse, notamment relatives au stationnement, qui ont guidé I'élaboration
du Péle Echange Multimodal Marengo. Ce projet s'inscrit dans le périmetre de la ZAC Grand Matabiau.
Le secteur UP2-4 ne prévoit donc aucune norme minimale de stationnement quelle que soit la destination
des programmes immobiliers afin d'intégrer les exigences du projet en matiere de stationnement et
d'assurer une continuité entre les régles du PLU opposable et du PLUi-H.

UP2-5 Cartoucherie — Toulouse : il s’agit du secteur couvrant la ZAC de la Cartoucherie, instaurant des

normes de stationnement spécifiques ambitieuses, I'opération étant entierement située en zone TC et
dotée en parkings relais. Aucune destination ou sous-destination n’est interdite afin de permettre la
réalisation du projet.

UP2-4 Izards — Faons : afin d'encourager des aménagements paysagers qualitatifs, le développement de
la biodiversité pour renforcer la qualité paysagére du site tout en garantissant des coOts d'entretien limités
ainsi qu'une réduction du volume d'eaux pluviales a gérer notfamment en ce qui concerne les parkings,
le plan guide du projet de renouvellement urbain du quartier Les Trois Cocus / La Vache au moins 80 cm
d’'épuaisseur de terre végétale.

UP2-7 Toulouse Aérospace - Toulouse : sous-secteur appliqué dans I'OAP « Montaudran » afin de n’interdire

aucune destination ou sous-destination dans la ZAC Toulouse Aérospace et d'imposer des normes de
stationnement identiques & I'échelle de celle-ci, la surface située hors zone d'influence des transports en
commun structurants étant résiduelle a I'échelle de I'opération.

UP2-8 Ramassiers _Saint martin du Touch - Toulouse _Colomiers : ce secteur correspond au périmétre de

la ZAC Saint Martin du Touch et quelques franges et reprend, notamment, les destinations autorisées ou
interdites & I'identique & ce qui avait été acté au moment de la conception afin de faciliter la mise en
ceuvre du projet.

UP2-9 Grand Matabiau / Tri Postal - Toulouse : ce secteur a été créé dans le but de maintenir les

dispositions issues du PLU de Toulouse, nofamment relatives au stationnement, sur le site du Tri Postal qui
doit accueillir le projet de la Tour Occitanie. Ce projet immobilier s'inscrit dans le périmeétre de la ZAC
Grand Matabiau. Le secteur UP2-9 ne prévoit donc aucune norme minimale de stationnement quelle que
soit la destination des programmes immobiliers afin d'intégrer les exigences du projet en matiére de
stationnement véhicules et d'assurer une continuité entre les régles du PLU opposable et du PLUI-H.
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3.4.5. Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des zones UP

La zone UP permet de mettre en ceuvre les objectifs suivant du PADD :

Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances ;

Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants ;
Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;

Offrir & chacun de bonnes conditions d'habitat ;

Préparer la métropole de demain : innovante, solidaire et attractive en répondant aux besoins en lo-
gements pour tous et en mettant en ceuvre une politique d'organisation et de valorisation des activi-
tés et des territoires de I'économie.

Cette zone permet en outre de promouvoir un urbanisme de projet et de répondre & la diversité des fonctions
urbaines, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs.
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PARTIE 4 : Les zones a urbaniser

4.1. Identité, principes de délimitation et justification des zones a urbaniser (AU)

4.1.1. Les zones a urbaniser ouvertes

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existants & la
périphérie immédiate de la zone ont une capacité suffisante pour desservir les constructions & implanter dans l'en-
semble de cette zone, la zone est inscrite en zone « AU » dite ouverte. Les conditions d'aménagement et d'équipement
de la zone sont alors définies par les Orientations d'’Aménagement et de Programmation et le cas échéant par le régle-
ment.

Dans les zones AU, les constructions peuvent étre autorisées selon deux modes distincts :
- soit lors de la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble,

- soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes & la zone.

Le mode d'urbanisation retenu est défini pour chague zone en fonction du contexte parcellaire, des conditions d'équi-
pement interne a la zone ou du phasage envisagé. Le nom de chaque zone AU est suivi d'une lettre traduisant le
mode d'urbanisation de la zone : « A » pour les zones a urbaniser sous forme d'une opération d'aménagement d'en-
semble et « B » pour les zones & urbaniser au fur et d mesure de la réalisation des équipements internes.

La destination et la nature des constructions autorisées correspondent & celles du projet et peuvent étre de différents
types. La nomenclature retenue pour les zones & urbaniser du PLUI-H reprend celle définie pour les zones urbaines, & sa-
voir des zones mixtes (AUM), de projet (AUP) ou encore dédiées a I'économie (AUA) ou aux équipements et services
publics (AUIC).

4.1.2. Les zones a urbaniser fermées

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la
périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
I'ensemble de cette zone, la zone est inscrite en zone « AUf » dite fermée. Son ouverture A l'urbanisation est subordon-
née d une modification ou & une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aména-
gement et de programmation de la zone. Lorsque la vocation future de la zone est d'ores et déjd déterminée, le nom
de la zone peut fraduire cette future vocation (par exemple : mixte AUMf ou économique AUAf), dans le cas contraire,
la zone est juste appelée AUT.

4.1.3. Principes de délimitation et justification

L'ensemble des zones AU ou AUf ont été délimitées selon les principes suivants :

. répondre aux objectifs de production de logements, dimplantations économiques ou d’'équipements entre
2025 et 2035 et n'ayant pu étre satisfaits dans les espaces urbanisés,

. étre le fruit d'une analyse multicritere réalisée dans le cadre de I'évaluation environnementale afin de mettre
en ceuvre la démarche Eviter, Réduire Compenser,

. étre compatible avec les documents supra-communaux.

Certaines zones AU, déjd ouvertes d I'urbanisation dans les documents d'urbanisme opposables ont également été
maintenues car elles correspondent a des autorisations d'urbanisme déja délivrées ou d une programmation en ZAC
prévue avant I'approbation du PLUI-H.

Toutes les zones A urbaniser ouvertes ou fermées délimitées dans les documents d’urbanisme en vigueur et qui ne ré-
pondent pas & ces principes ont été supprimées, dans I'objectif de protéger les espaces naturels agricoles et forestiers.

L'OAP échéancier détermine le phasage de I'ouverture a I'urbanisation des zones & urbaniser en fonction des orienta-

pements éventuellement nécessaires d I'urbanisation des zones.
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4.2. Les zones a urbaniser mixte (AUM)

4.2.1. Identité, principes de délimitation et justification des régles de la zone AUM

L'identité des zones AUM s’appuie sur la méme typologie que les zones UM (AUM1 & AUMI10). Ainsi, leur délimitation et
la justification de leurs régles sont établies sur des critéres similaires & ceux de la zone UM correspondante.

Lorsque I'étiquette renvoie a I'application du reglement écrit d’'une zone AUMT & AUMIO, les dispositions communes a
I'ensemble de ce type de zone (AUM) s'appliquent et prévoient :
les modallités d'urbanisation de la zone sous forme d'une opération d’aménagement d'ensemble (A) ou au
fur et & mesure de la rédlisation des équipements internes (B)
I'application des dispositions communes du reglement écrit et des dispositions spécifiques de la zone
comespondante en terme de forme urbaine. Il convient alors de se reporter au reglement de la zone UM
correspondante (par ex. UM pour AUM7_B).

Lorsqu'il a été nécessaire de compléter et/ou de remplacer les dispositions communes ou spécifiques de la zone de
référence, un secteur a été crée. La liste des secteurs est détailée ci-dessous.

4.2.2 Justification des régles instaurées pour les sous-secteurs de la zone AUM

e AUM4-B-1 Pé d'Estébe Belle Enseigne — Cugnaux et Villeneuve-Tolosane: ce sous-secteur est positionné sur
I'opération encadrée par I'OAP infercommunale Pé d'Estébe-Belle Enseigne. Il se caractérise par une
souplesse d'implantation des constructions nouvelles par rapport aux voies publiques et emprises
publiques, et par rapport aux limites séparatives afin d'autoriser des formes urbaines plurielles. Il comprend
également des dispositions spécifiques garantissant la qualité urbaine du projet (traitement qualitatif des
espaces extérieurs, composition architecturale...) et son accroche avec les zones pavillonnaires
limitrophes. Les étiquettes sont différenciées entre les espaces accueillant principalement de I'habitat
collectif (13-NR-NR-RE) et ceux accueillant de I'habitat individuel (8-NR-NR-RE).

4.2.3 Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les regles des zones AUM

La zone AUM permet de mettre en ceuvre les objectifs PADD similaires & ceux des zones UM en ayant une approche de
sobriété a I'égard de la ressource sol pour garantir les conditions d'un développement soutenable et en adaptant le
développement du territoire aux capacités des équipements d'approvisionnement en eau potable et d'assainisse-
ment.

4.3. Les zones a urbaniser a vocation d’activités (AUA)

4.3.1. Identité, principes de délimitation et justification des régles de la zone AUA

L'identité des zones AUA s'appuie sur la méme typologie que les zones UA (AUAT & AUA4). Ainsi, leur délimitation et la
justification de leurs régles sont établies sur des critéres similaires & la zone UA.

Lorsqu'il a été nécessaire de compléter et/ou de remplacer les dispositions communes ou spécifiques de la zone de ré-
férence, un secteur a été crée. La liste des secteurs est détaillée ci-dessous.

4.3.2. Justification des régles instaurées pour les sous-secteurs de la zone AUA

® AUA1-B-1 (Pibrac) : ce sous-secteur correspond a I'aménagement de la ZAC Escalette dans sa partie
économique et comporte donc des régles spécifiques propres a la réalisation de cette opération (régles
d'implantations a I'alignement ou en retrait, normes de stationnement...) et & son contexte urbain et
paysager (implantation des constructions par rapport & la ligne haute tension, par rapport aux trames
boisées du site...). Cette opération destinée da accueillir des activités économiques de types petites
industries, artisanat, services est en cours de finalisation.
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e AUA4-B-1 (Drémil-Lafage) : ce sous-secteur accompagne la réalisation de I'OAP La Mouyssaguése qui
organise I'extension de la zone d’activités éponyme. Ce sous-secteur est appliqué sur I'emprise de cette
extension et reprend les régles prévues dans la partie attenante déja urbanisée (UA4-7) afin d'éviter
I'implantation d'activités sources de nuisances.

e AUA4-B-2 (Villeneuve-Tolosane): ce sous-secteur correspond & I'OAP Pradié-Champ de Villeneuve et
comporte des regles spécifiques afin de privilégier les activités d'artisanat et d'industrie qui n’entrainent
pas de nuisances incompatibles avec I'habitat avoisinant, ainsi que des adaptations concernant les
regles d'implantation, de hauteur et d’emprise au sol afin de traduire I'OAP et de reconduire les princi-
pales regles existantes au PLU puisque cette opération est en cours de finalisation.

4.3.3. Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des zones AUA

La zone AUA permet de mettre en ceuvre les objectifs PADD similaires & ceux des zones UA en ayant une approche de
sobriété a I'égard de la ressource sol pour garantir les conditions d'un développement soutenable et en adaptant le
développement du territoire aux capacités des équipements d'approvisionnement en eau potable et d'assainisse-
ment.

4.4 Les zones a urbaniser a vocation d’intérét collectif (AUIC)

4.4.1. Identité, principes de délimitation et justification des régles de la zone AUIC

L'identité des zones AUIC s'appuie sur la méme typologie que les zones UIC (AUICT & AUICS5). Ainsi, leur délimitation et la
justification de leurs régles sont établies sur des critéres similaires & la zone UIC.

Lorsqu'il a été nécessaire de compléter et/ou de remplacer les dispositions communes ou spécifiques de la zone de ré-
férence, un secteur a été crée. La liste des secteurs est détaillée ci-dessous.

4.4.2. Justification des régles instaurées pour les sous-secteurs de la zone AUIC

e AUIC1-B-1 Pé d'Estébe Belle Enseigne — Cugnaux et Villeneuve-Tolosane : ce sous-secteur est positionné sur
I'opération encadrée par I'OAP intercommunale Pé d'Estébe-Belle Enseigne pour traduire le projet de gendar-
merie, avec les spécificités liées a son usage (acces et implantations notamment)

4.4.3. Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des zones AUIC

La zone AUIC permet de metire en ceuvre les objectifs PADD similaires & ceux des zones UIC en ayant une approche
de sobriété a I'égard de la ressource sol pour garantir les conditions d'un développement soutenable et en adaptant
le développement du territoire aux capacités des équipements d'approvisionnement en eau potable et d'assainisse-
ment.

4.5. Les zones a urbaniser de projet (AUP)

4.5.1. Identité, principes de délimitation et justification des régles de la zone AUP

L'identité des zones AUP s'appuie sur la méme typologie que les zones UP (AUPO & AUP2). Ainsi, leur délimitation et la
justification de leurs regles sont établies sur des criteres similaires & la zone UP.

Pour rappel, comme pour les zones UP2, seules les zones AUP2 font I'objet d'un réglement écrit en raison de leur spécifi-
cité et de la nécessité de préciser et/ou modifier les dispositions communes et spécifiques du reglement écrit.
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4.5.2. Justification des régles instaurées pour les sous-secteurs de la zone AUP

e AUP2-B-1 Monges — Cornebarrieu : |a justification est identique au sous-secteur UP2-2.Ce sous-secteur couvre
une partie de la ZAC Monges-Croix du Sud, et vise & répondre a la volonté de reproduire les régles existantes
dans le PLU opposable concernant les implantations des constructions et & assurer les transitions des projets
avec l'environnement existant. | comporte également des dispositions spécifiques sur le stationnement, la qua-
lité architecturale et le traitement paysager des projets.

e AUP2-B-2 Piguepeyre - Fenouillet : ce sous-secteur permet de reprendre la rédaction introduite par la mise en
compatibilité du PLU opposables approuvée avant 'arét du PLUI-H pour traduire le projet de ZAC communale.

e AUP2-B-3 Parc de I'Escalette — Pibrac : ce sous-secteur correspond a I'aménagement de la ZAC Escalette
dans sa partie a vocation mixte et habitat. Elle comporte des regles spécifiques propres a la réalisation de
cette opération (régles d'implantations a I'alignement ou en retrait, normes de stationnement...) et & son
contexte urbain et paysager (implantation par rapport aux frames boisées du site...). Cette partie de
I'opération, destinée a réaliser une transition réussie avec I'habitat existant, est en cours de finalisation.

e AUP2-B-4 Paléficat : ce sous-secteur correspond couvre une partie de I'OAP de Paléficat. Ce secteur per-
met d'assurer le développement de I'habitat, de densité équilibrée, et autour d'espace libres suffisam-
ment dimensionnés, publics ou prives. Il permettra également de maintenir une activité tertiaire sur le site
et d'installer des équipements publics.

e AUP2-B-5Tucard - Saint Orens : ce sous-secteur correspond au quartier de I'Orée du Bois située au sein de
la ZAC de Tucard. Ce secteur de projet vise a accueillir une forte densification d travers des aménage -
ments maitrisés et des espaces apaisés. Les hauteurs, variant de 14 & 17 métres tiennent compte de la to-
pographie du sol. Ce sous-secteur comporte également des dispositions spécifiques sur le stationnement.

® AUP2-B-4 Laubis - Seilh: ce sous-secteur correspond a I'aménagement de la ZAC Laubis dans sa partie &
vocation habitat. Elle comporte des régles spécifiques propres & la réalisation de cette opération (régles
d'implantations & I'alignement ou en retfrait, normes de stationnement, clétures...) et & son contexte ur-
bain et paysager (implantation par rapport aux tframes boisées du site & préserver...).

® AUP2-B-7 Las Fonses — Villeneuve Tolosane : ce sous-secteur est positionné sur la ZAC Las Fonses — Bois
Vieux. Il comporte des dispositions spécifiques pour garantir I'accueil d'activités cohérentes avec I'envi-
ronnement urbain (voisinage, nuisances, infrastructures...). Les dispositions relatives aux normes et a la
qualité environnementale des stationnements sont également précisées.

4.5.3. Les objectifs du PADD justifiant les principes de délimitation et les régles des zones AUP

La zone AUP permet de mettre en ceuvre les objectifs PADD similaires & ceux des zones UP en ayant une approche de
sobriété a I'égard de la ressource sol pour garantir les conditions d'un développement soutenable et en adaptant le
développement du territoire aux capacités des équipements d'approvisionnement en eau potable et d'assainisse-
ment.
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1D2 : LE REGLEMENT - LES REGLES DES DISPOSITIONS COMMUNES

Ce chapitre vise & présenter les principales dispositions du reglement, d'en expliquer le sens et en quoi elles traduisent la
mise en ceuvre des objectifs du PADD.

La premiere partie est consacrée aux régles en lien avec la constructibilité des projets. Elle reprend la structure du régle-
ment écrit dans ses grandes lignes.

La seconde partie est consacrée aux dispositions réglementaires qui se déclinent sur le territoire & travers des outils gra-
phiques. Elle se structure autour d'une approche thématique.

Partie 1 : Principes réglementaires généraux définissant les droits a construire
1.1 Composition du reglement et articulation entre les différentes regles

1.1.1 Réglement écrit et réglements graphiques

Le reglement du PLUI-H est composé d'un reglement écrit et de documents graphiques comme suit (cf. Reglement
écrit, Dispositions générales, Titre 3) :

e 3A Réglement écrit et ses annexes

La 1ére partie s'intéresse au champ d’'application, a la portée juridique et a la structure du réglement du PLUI-H ainsi
gue le découpage en zone du territoire.

La 2eme partie porte sur les « Dispositions communes a I'ensemble des zones », & savoir les régles d'urbanisme qui
concernent toutes les zones du PLUI-H.

La 3éme partie contient les « Dispositions spécifiques & chaque zone du PLUI-H », c'est-a-dire les régles qui viennent
compléter ou remplacer les dispositions communes et/ou ne s'appliquent que dans des zones spécifiques.

Les annexes au reglement écrit comportent un lexique, une palette végétale et des tableaux par commune permet-
tant de fixer des retraits spécifiques par rapport aux voies et aux cours d'eau, de gérer les acces sur les infrastructures
routieres, de réglementer les cldtures et I'implantation des piscines & I'échelle communale.

e 3C Documents graphiques du reglement (DGR)
Il s’agit d'un DGR au 1/2 500e (3C1), ou sont reportées les limites de zone et les étiquettes ainsi que d'une maniere gé-

nérale, toutes les regles graphiques encadrant la constructibilité d'un terrain : implantation des constructions, les élé-
ments patrimoniaux, végétaux et paysagers protégeés, terrains réservés pour des motfifs d'intérét général...etc

Il est accompagné de 5 DGR thématique du 1/15 000e (3C2 & 3Cé) permettant de décliner les dispositions réglemen-
taires affectées a des territoires ciblés et traduisant des sujets & I'échelle de la Métropole, comme notamment : la
trame verte et bleue, la mixité sociale, la cohérence urbanisme transport, etc.

Ainsi, pour connaitre les droits & construire sur une parcelle ou un ensemble de parcelles, il convient en premier lieu de
repérer, sur le document graphique du reglement (DGR) 3C1, la zone dans laguelle se situe(nt) la ou les parcelle(s) puis
de se référer au reglement écrit qui correspond.
Les dispositions & prendre en compte sont :

e les dispositions écrites communes applicables d I'ensemble des zones,

ET
e les dispositions écrites spécifiques liées & la zone,

ET
e lesregles graphiques des documents graphiques du réglement, dont celles du DGR 3C1.
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Par principe, les dispositions communes s'‘appliquent sur tout le teritoire sauf si les dispositions spécifiques d'une zone en
disposent autrement. En effet, elles peuvent préciser ou remplacer une ou plusieurs dispositions communes. Dans ce
cas, les dispositions spécifiques le mentionnent expressément.

Les regles graphiques du reglement se décomposent en 6 documents graphiques du reglement qui s'ajoutent aux dis-
positions écrites pour connaitre la constructibilité réelle d'un terrain.

1.1.2 Les principes de lecture du réglement graphique

Le reglement graphique 3C1 au 1/2 500e comporte un ensemble de dispositions qui seront détaillées par la suite. I
convient ici d'aborder le principe reglementaire de lecture du plan gréce aux étiquettes et le cas spécifique des gra-
phiques de détail qui peuvent s'y substituer en fonction des teritoires.

1.1.3 Systéme d’étiquette du reglement graphique

Au découpage du teritoire en zone selon la vocation (mixte, économique, équipement, ...) et la forme urbaine exis-
tante ou souhaitée selon les régles d'implantation des constructions (UM1 & UM10 par ex.), le DGR 3C1 associe une éti-
gquette quiréglemente d'autres parametres de constructibilité :

e |ahauteur;

e |a proportion de surfaces baties maximales qu'il est possible d'implanter sur le sol du terrain : elle est
fraduite par un pourcentage d'emprise au sol (ES) ;

e la proportion d'espaces non bdatis et laissés ou aménagés en pleine terre : I'Espace de Pleine Terre
(EPT).

Compte tenu des configurations urbaines et foncieres des quartiers, il est apparu indispensable de gérer ces frois di-
mensions a I'aide de regles graphiques qui permettent de combiner des implantations et un volume constructible sans
multiplier I'écriture de réglements spécifiques. Ce systéme permet donc de prendre en compte une multitude de
contextes et d'adapter la réglementation urbaine, sans pour autant alourdir le réglement écrit.

Un systeme d'etiquettes pour réglementer la hauteur, I'emprise au sol et les
espaces de pleine terre

NR = non réglementé

Coefficient d’espace RE = renvoi vers les
de pleine terre ' dispositions spécifiques de la
minimum . zone dans le réglement écrit

Hauteur de facade
maximale

Hauteur relative_ par Coefficient d’emprise
rapport aux voies au sol maximale
maximale

1.1.3.1 Principes de rédaction des étiquettes :

En dehors des cas d'application du coefficient de surface éco-aménageable (CSE) définis ci-apres, la détermination
des valeurs d'ES et d’EPT correspond & un rapport cohérent entre les surfaces bdaties, les espaces de pleine terre et la
part laissée aux espaces libres dédiés aux circulations et constructions ne constituant pas de I'emprise au sol. Ces pro-
portions peuvent varier selon les territoires en fonctions des situations locales et des formes urbaines recherchées.

Pour I'établissement des étiquettes, les principes suivants ont été appliqués a I'échelle métropolitaine :

e Lorsque I'ES est compris entre 20% et 60 %, I'EPT est en principe compris entre 60 % et 20%
respectivement laissant une part pour les espaces libres dédiés aux circulations, aux autres
constructions ne générant pas d'emprise au sol (piscines, ...), etc. d'environ 20%. Ce « reste & faire » a
volontairement été maitrisé afin de privilégier des surfaces non bdaties perméables et végétalisés qui
apportent des bénéfices environnementaux.
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e Lorsque I'ES est supérieure a 60% et jusqu'a 80%, I'EPT peut étre remplacé par I'application d'un
coefficient de surface éco-aménageable (CSE) qui permet de valoriser d'autres types de surfaces
végétalisées ou perméables dans des contextes urbains trés contraints.

e Dans les secteurs propices au renouvellement urbain dés d présent, en cohérence avec le niveau de
desserte en transport en commun et la présence de cenftralité, les étiquettes ont été travaillées pour
permettre ce renouvellement. Par principe, une constructibilité en hauteur a été recherchée afin de
conserver des espaces de pleine terre importants et de développer des formes urbaines qui protegent
les coeurs d'llot en limitant la constructibilité au deld de la bande principale de constructibilité. Il est
utile de rappeler que certains secteurs, bien que propices au renouvellement urbain, ne le sont pas, a
ce stade, en raison du phasage de 'urbanisation et de I'attente des résultats d’études urbaines (ex :
périmétre 3éme ligne de métro).

e Dans les secteurs présentant une qualité patrimoniale et/ou des enjeux de vulnérabilité (risque
inondation, bruit des avions, ...), le choix des valeurs d'étiquette a été étudié au regard des enjeux :
respect des hauteurs existantes pour ne pas perturber une forme urbaine patrimoniale, préserver des
valeurs hautes de pleine terre pour favoriser I'infiltration, limiter les possibilités de densification en
encadrant I'emprise au sol et les hauteurs,etc.

e Les hauteurs maximales entre zones ont été analysées pour éviter les ruptures d'échelle.

® lorsque I'ES est supérieure & 80 % alors I'EPT est compris entre 15% et 0%. Cela correspond
majoritairement & des zones économiques denses ou a la plate-forme aéroportuaire.

Ces principes répondent a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environne-
mentale en veillant notamment & une diversification des formes urbaines permettant de mettre en ceuvre une intensité
urbaine accrue et en développant des projets qui favorisent une nature générant un cadre de vie attractif.

1.1.3.2 La hauteur : hauteur de fagcade (HF) et hauteur hors tout / la hauteur sur voie (HV)

Face & la diversité des modes de calcul de la hauteur existante dans les POS/PLU ainsi qu'd la diversité des toitures et
des possibilités architecturales, il a été décidé de retenir la notion de hauteur de facade.

Il's'agit de la différence d'alfitude entre :

e le sol avant travaux (sauf en cas de décaissement, le point bas est alors le sol aprés travaux, voir
précision dans le lexique),

e et le point haut du bdatiment déterminé par la limite supérieure des parois verticales (murs) ou
définissant la verticalité de la construction. Cette précision étant utile dans le cas oU les facades ne
seraient pas constituées de parois verticales.

Au-dessus de cette hauteur de facade, une hauteur de 3 m maximum est dédiée au volume pour les toitures et pi-
gnons.

La hauteur de facade surmontée de ces 3 m constitue la hauteur hors tout.

Au-dessus de cette hauteur hors tout, sont admis les éléments techniques indispensables au fonctionnement du bati-
ment (cheminées, antennes...).

Cette définition a été précisée pour prendre en compte :

e le cas des ouvrages en toiture afin de préciser dans quels cas ils font partie de la facade et sont
comptés dans la hauteur de facade et dans quels cas ils ne le sont pas. Ainsi les ouvrages en toiture,
qui ne sont pas sur le méme plan que celui de la facade, et les trouées franches ne comptent pas
dans la hauteur de facade s'il s'agit d'éléments ponctuels et limités et dont la superficie est par
conséquent largement inférieure a la surface du pan de toiture dans lequel ils s'implantent

e le cas des toitures terrasse : ces toitures ont un acrotére et il est nécessaire de déterminer a partir de
qguelle limite cet élément technique va compter dans la hauteur de facade. La hauteur de I'acrotére
ne rentre pas dans le calcul de la hauteur sur facade si et seulement si la hauteur de l'acrotéere est < a
60 cm, voire 1 m si des considérations techniques ou esthétiques le justifient. Au-deld, 'acrotére sera
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considéré comme un élément de la facade devant étre pris en compte dans le calcul de la hauteur
de facade

e Le cas des terrains en pente : lorsque I'on aborde le sujet du calcul de la hauteur, le relief doit étre pris
en compte. Une régle d'objectif rappelle donc I'obligation de bonne intégration d'un projet mais une
limite a été fixée pour moduler la hauteur de facade. Ainsi les constructions restent possibles en cas de
terrain en pente mais des limites claires sont fixées & la possibilité de faire varier la hauteur de facade
mentionnée dans I'étiquette. La hauteur définie par le réglement pourra étre majorée de la différence
altimétrique entre le point le plus bas et le point le plus haut du terrain avant fravaux, au niveau de
I'implantation du futur batiment, et dans la limite de 1 m. En cas de décaissement, cette faculté ne
doit pas avoir pour effet de majorer la hauteur de facade au niveau du décaissement. Par ailleurs,
cette faculté ne s'applique pas pour les constructions projetées sur la limite séparative dés lors que
I'implantation en limite séparative n’est pas admise sur toute la hauteur autorisée dans la zone.

e Le cas de décaissement : afin d'éviter les modifications de terrains trop importantes et de créer des
logements souvent peu confortables en rez de chaussé, la hauteur de facade a intégré une modalité
de calcul adaptée : si le projet entraine un décaissement du terrain naturel, alors la mesure de la
hauteur s'effectue par rapport au niveau du sol aprés achévement des travaux. Les rampes d'accés d
un parking en sous sol ou semi enterré ne sont pas considérées comme un décaissement pour le calcul
de la hauteur.

Cette définition présente les avantages suivants :
e en prenant comme référence « le haut du mur », elle met sur un pied d’égalité tous les types de toiture
sans en favoriser un par rapport d un autre,

® clle évite certaines dérives qui ont pu étre constatées avec les autres définitions (créations de surfaces
habitables au dessus de la hauteur autorisée avec des toits mono pente, création de logements
parfois peu habitables par décaissement du terrain naturel...etc).

Cette regle répond a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale
et notamment de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains. Elle permet de favoriser des
formes urbaines avec des densités adaptées au contexte urbain existant et projeté.

1.1.3.3 La hauteur : hauteur sur voie (HV)

Il peut apparaitre intéressant de metire en rapport la hauteur de fagade maximale autorisée avec la largeur d'une
voie. Il s'agit de permettre I'implantation de nouvelles constructions dans un dialogue harmonieux avec les caractéris-
tfiques de I'espace public. Il se peut en outre que le gabarit de certaines voies ne soit pas du tout en rapport avec la
hauteur de facade maximale autorisée dans une zone donnée. Dans ce cas, sil'étiquette le prévait, il est possible de li-
miter la hauteur de facade en fonction de la largeur de la voie : c'est la hauteur sur voie (par exemple HV =1) .

Cette regle répond a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale
et notamment de promouvoir des formes urbaines répondant aux mulfiples enjeux urbains. Elle permet de favoriser des
formes urbaines avec des densités adaptées au contexte urbain existant et projeté

1.1.3.4 La définition de I'emprise au sol et du pourcentage d’emprise au sol (ES)
Le PLUI-H s'est basé sur la définition de I'emprise au sol du Code de I'Urbanisme mais a souhaité y apporter quelques
précisions comme la Loi I'y autorise.

L'emprise au sol est donc la projection verticale du volume de la construction, fous débords et surplombs inclus.

Toutefois, les ornements tels que les éléments de modénature et les marquises sont exclus, ainsi que les débords de toi-
ture lorsqu'ils ne sont pas soutenus par des poteaux ou des encorbellements.

Le PLUI-H précise les éléments ou surfaces exclues de I'emprise au sol sur 12 autres points (voir lexique) parmi lesquels on
peut citer :

e les ouvrages végétalisés dont la hauteur, au-dessus du terrain naturel, ne dépasse pas 1,50 m et dont
la couverture est fraitée en espaces verts d'une épaisseur d’'au moins 30 cm, d usage de
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stationnement des véhicules ou de locaux techniques ou de stockage, 'objectif étant de favoriser le
traitement qualitatif des stationnements en sous sol ou semi enterrés.

e les emplacements couverts réservés aux deux-roues, l'objectif étant de favoriser les surfaces de
stationnement pour les vélos en lien avec les normes minimales exigées.

e les constructions indépendantes ne dépassant pas 2,50 m de hauteur au faitage et d'une superficie,
ou surface de plancher strictement inférieure a 9 m?, l'objectif étant de favoriser les surfaces de
stockage annexes au logement et induits par les nouveaux modes de vie.

Cette regle répond a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale
et notamment de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains.

1.1.3.5 La promotion des espaces de pleine terre : le pourcentage d’Espaces de Pleine Terre (EPT)

Le PLUi-H a souhaité retenir la notion d’espace de pleine terre plutdt que celle d'espaces verts. La volonté est de favori-
ser des espaces non bdtis perméables, c'est-a-dire, permettant I'infiltration des eaux de pluie. Les espaces de pleine
temre sont libres de construction en surface comme en sous sol, et permettent donc la plantation de végétation et
d'arbres pour une ville plus verte et moins chaude en période estivale. Ces espaces favorisent enfin la formation d'un
paysage végétal propice au développement de la nature en ville.

Cette regle répond a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale
et notamment de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains. Elle vise & limiter I'imper-
méabilisation des sols et protéger et développer la nature en ville.

1.1.3.6 L'alternative a la pleine terre : le Coefficient de surface eco-aménageable (CSE)

Ovutre les espaces de pleine terre, le Coefficient de Surface Eco-aménageable (CSE) est un moyen d'encourager en
milieu urbanisé le développement de surfaces favorables au rafraichissement de la ville, au développement de la na-
ture en ville et d’espaces propices 4 la biodiversité, & I'amélioration du cadre de vie, et & une meilleure gestion des
eaux pluviales.

Dans les zones les plus denses et/ou minérdlisées, le CSE permet de prendre en considération d'autres surfaces au sol,
en facade ou en toiture pour favoriser un cadre de vie plus vert, diminuer l'effet d'llot de chaleur urbain et I'asséche-
ment de 'atmosphére au sein desquelles la possibilité de dégager une part d'espace de pleine terre est tres limitée.

Cet outil présente également un intérét en zones d'activités économiques afin de favoriser la qualité des espaces ac-
compagnant le bati.

Champ d'application

En zones urbaines et a urbaniser, le CSE s'applique a tout projet de construction nouvelle dont la surface de
plancher existante et projetée est supérieure ou égale a 500 m? dés lors que les conditions suivantes sont
remplies :
e l'emprise au sol maximale autorisée dans la regle graphique est comprise entre 60 % et 80 % ou n'est
pas réglementée (NR),

ET
e le pourcentage d'espaces de pleine terre minimum exigé par la régle graphique est inférieur & 15 % en
zone UA ou AUA, ou inférieur & 20 % dans les autres zones.

Pour tout projet dont la surface de plancher est inférieure & 500 m?, un coefficient d'espace de pleine terre (CEPT) mini-
mum de 10% sera exigé.

Dans certains cas spécifiques listés au reglement écrit (contexte patrimonial béti, équipements publics ou d'intérét col-
lectif, périmetre de ZAC ou autre teritoire de contractualisation de I'aménagement, en présence de réglements gra-
phiques de détail), I'application du CSE peut étre adaptée voire inappliquée.
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Modalités de calcul

Le CSE est une valeur qui définit la proportion des surfaces éco-aménagées exigées par rapport a la surface totale de
I'unité fonciére qui accueille le projet.

Son calcul se base sur une pondération selon la nature des surfaces éco-aménagées réalisées, en fonction de leur de-
gré de perméabilité et de leur pérénnité.

Il est le résultat de la somme des surfaces éco-aménagées pondérées, divisée par la surface du terrain d'assiette.
La valeur minimale du CSE & atteindre est une valeur unique définie & 0,35.

6 types de surfaces éco-aménageables rentrent dans le calcul du CSE

e Végeétalisation des facades : 0,2

® Végétalisation des toits : 0,2
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e Arbres existants conservés avec un espace d'enracinement en pleine terre de 15 m? minimum : 2

Exemple de calcul : Pour un terrain de 1000 m? avec une surface bdatie en emprise au sol de 600 m? comprenant :
e 300 m?de surface de semi-perméable : 300 M?x 0,4 = 120 m?
e 375m?2de surface de murs végétalisés : 375 m?x 0,4 = 150 m?
e 100 m?de surface de pleine ferre : 100 M2x 1,5=150 m?

La somme des surfaces éco-aménagées pondérées atteint un total 420 m? sachant qu’une surface minimale de
350 m? était requise pour respecter le CSE (1000 m2 x 0,35).
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Justifications des choix

Valeur minimale de 0,35 et pondérations par surfaces

L'étude comparative de PLU d'autres collectivités qui ont mis en place cet outil couplée a diverses simulations
effectuées sur les pondérations des surfaces en fonction de différents contextes (urbain dense, zone d’activité...
etc) montrent qu’un CSE de 0,35 est un objectif ambitieux tout en étant atteignable, d’'autant plus si les espaces
de pleine terre sont favorisées et les arbres existants conservés. De plus, il offre la possibilité de valoriser d’autres
techniques de verdissement de la ville.

Les surfaces semi perméables et les espaces verts sur dalle étant plus facilement mis en ceuvre et pérennes, ces
derniers ont été valorisés par rapport aux toitures et murs végétalisées qui sont plus dépendants des considérations
d’'orientation pour leur longévité.

Ces pondérations ont pour objectif de favoriser les espaces les plus favorables & la biodiversité et a linfiltration
naturelle de I'eau dans le sol (espaces verts en pleine terre, arbres existants, surface semi-perméable) tout en
permettant aux porteurs de projet de comptabiliser également les aménagements en faveur du verdissement de
la ville (végétalisation des toitures et des facades).

Il est important de préciser que :

® |a nature et caractéristiques des surfaces prises en compte sont définies dans le reglement & partir de
considérations techniques,

e les techniques de végétalisation des facades prises en compte sont décrites dans la palette végétale
figurant dans les pieces annexes du reglement. Une attention particuliere a été portée sur le caractere
opérationnel et pérenne des murs végétalisés afin que le CSE soit un outil réellement intéressant pour la
qualité des opérations, le confort et le cadre de vie des habitants.

Une application en contexte urbain dense

L'étude comparative et les simulations mentionnées ci-dessus ont montré que I'application du CSE s'avere
intéressante & partir de 60 % d'emprise au sol et jusqu’'d 80 % inclus.

En effet, au dessous de 60 %, c'est & dire dans des contextes urbains peu et moyennement denses, le CSE pourrait
étre contre productif puisqu'il pourrait théoriquement conduire & créer moins d'espaces de pleine terre qu'avec
le coefficient d'espace de pleine terre d'au moins 20 % dans ce type de contexte. Au dessus de 80 %, le CSE
pourrait devenir bloquant pour des opérations de renouvellement urbain dans des contextes de centralité ne
disposant que peu, voire pas, d'espaces de pleine terre. Il serait alors également contre productif rendant
quasiment impossible des projets d'intensification de la vile sur elle-méme.

S'agissant du seuil de coefficient d'espace de pleine terre (CEPT) qui déclenche I'application du CSE, la valeur a
été fixée pour permettre d'exiger un CEPT de 20 % minimum en zone UM/AUM, avec une emprise au sol de 60 %
(I"application de ce coefficient correspond & un CSE de 0,3 trés proche des 0,35 exigibles).

Ce seuil a été rabaissé a 15 % en zones UA/AUA (soit un CSE d'environ 0,25) pour tenir compte des espaces dédiés
d la circulation et au stockage des activités, les besoins étant plus importants que dans les zones mixtes. Le CSE
servira justement & favoriser un traitement qualitatif des espaces extérieurs (stationnement... etc) en privilégiant les
surfaces perméables.

Une application appropriée & des projets d'une « certaine importance »

Dans le contexte de mise en place de ce nouvel outil réglementaire, il a été jugé préférable de I'appliquer &
partir d'un seuil de 500 m? de surface de plancher qui permet de pouvoir pleinement utiliser les différentes
surfaces possibles entrant dans le calcul du CSE.

De ce fait, pour les terrains inférieurs a 500 m?, il n'est pas fait application du CSE mais d'un CEPT de 10 %
minimum. Ce seuil a été déterminé pour ne pas étre blogquant tout en garantissant un minimum d’'espaces de
pleine terre pour étre cohérent avec les objectifs de perméabilité des sols et de nature en ville. Toutefois, en
pratique, avec une emprise au sol comprise entre 60 % et 80 %, soit il s’agit d'un projet de faible surface de
plancher et les espaces de pleine terre seront toujours supérieurs a 10 %, soit la constructibilité est utilisée et le seuil
de 500 m? sera dépassé entrainant I'application du CSE.
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Une application adaptée pour des cas spécifiques
e Les considérations liées au patrimoine : il se peut que les prescriptions d'architecture et d'urbanisme
aux abords d'un monument historique empéchent la réalisation de certaines techniques préconisées
par le CSE : le reglement prévoit alors que, sur justification jointe & la demande de permis de construire,
le CSE pourra étre réduit, voire non appliqué.

e Les EICSP : de la méme maniére, il se peut qu'un projet d'équipement public, de part sa nature et son
lieu d'implantation soit dans I'incapacité d’atteindre le coefficient de 0,35 : ce peut étre le cas, par
exemple, d'une école ou d'un gymnase en milieu trés urbain. Le réglement prévoit donc pour les
EICSP, que « le CSE pourra étre réduit, voire non appliqué, pour des motifs tenant a la nature et/ou au
fonctionnement de I'équipement, ou tenant & la surface de l'unité fonciére dédiée a la réalisation de
I'équipement ».

e Les territoires ayant fait 'objet d'une modalité de contractualisation de 'aménagement prévue par les
dispositions législatives et réglementaires en vigueur & savoir :

o dans le cas d'une zone d'aménagement concerté (ZAC), entre 'aménageur et la collectivité
compétente en la matiére,

o dans tous les autres cas, entre le ou les opérateur(s) (aménageur, pétitionnaire...) et Toulouse
Métropole, compétente en matiere de plan local d'urbanisme.

Dans ce cas, I'urbanisation faisant I'objet d'une réflexion d'ensemble et concertée, le CSE pourra
s'‘appliquer & I'échelle globale de 'opération.
e En présence des réglements graphiques de détail présentés ci-dessous.

Le Coefficient de Surfaces Eco-aménageables (CSE) valorise les espaces de pleine terre et donc la perméabilité
des sols et incite un traitement qualitatif et paysager des espaces libres (dalles, parkings...). Il permet en outre une
optimisation du foncier en libérant de la constructibilité au sol puisque I'on raisonne en 3 dimensions (facades,
toitures) pour appréhender le verdissement de la ville.

Cette regle répond a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale
et notamment de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains. Il s'agit ici de veiller & une
diversification des formes urbaines permettant de mettre en ceuvre une intensité urbaine accrue et de développer des
projets qui favorisent une nature générant un cadre de vie attractif.

1.1.4 Les reglements graphiques de détail

Certains quartiers ou rues peuvent faire I'objet d'études urbaines détaillées dont la fraduction s'effectue a l'aide
de régles graphiques précises conjuguant différents types d'espaces. Leur définition et leur articulation avec les
autres regles est expliqguée dans le titre 1, chapitre 1 « Articulation entre régles graphiques et régles écrites » du
reglement écrit.
Il convient de distinguer 2 grandes familles de réglements graphiques de détail :

e lesreglements graphiques de détail « & vocation «patrimoniale » ;

e les reglements graphiques de détails concernant des « axes structurants », principalement « d'entrée
de ville ».

Le PLUI-H a principalement reconduit les reglements graphiques existants dans les POS/PLU pour des raisons
patrimoniales. En effet, cet outil est apparu adapté a la préservation des caractéristiques de ces quartiers (ex. :
quartier du Busca ou des Chalets a Toulouse). Néanmoins, celui instauré le long de I'avenue de Lardenne a été
revu car il n'était pas le bon outil de préservation de cet axe et a été remplacé, notamment, par un retrait
minimal de 8 métres auquel ont été ajoutés des Espaces de Pleine Terre et des Espaces boisés Classés plus
adaptés.

En revanche, il est apparu que les graphiques de détails instaurés en vue d'encourager le renouvellement de
certains axes structurants se sont parfois avérés trop rigides. Aussi, un certain nombre n'ont pas été reconduit dans
le PLUI-H mais remplacés par des zonages et des outils adaptés aux objectifs recherchés. En effet, les nouvelles
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regles communes du PLUI-H offrent des possibilités d'adaptation des implantations, notamment qui ne sont pas
permises par les graphiques de détail.
Par exemple: Route de Castres, les graphiques de détails ont été supprimés au profit d'un zonage qui préserve les
cceurs d'llots et favorise I'implantation des projets dans une premiere bande de constructibilité. Les espaces verts
en bord de voirie ont été remplacés par une implantation obligatoire en retrait.
Outre le travail d'adaptation territorial, la structure des reglements graphiques de détail a également été
assouplie et simplifiée. Ainsi, le PLUI-H comporte 4 types d'espaces réglementés :

e les« espaces constructibles » auxquels ne sont pas applicables :

o les régles relatives a la volumétrie et aux implantations des dispositions communes, sauf les
possibilités d'adaptation des formes urbaines. Tout en préservant le travail fin de fraduction des
études urbaines a travers ces graphiques, il est apparu important de pouvoir se donner de la
souplesse pour prendre en compte des contextes particuliers. De méme, la possibilité d'exiger
des ruptures est introduite pour éviter les linéaires de facade trop importants.

o le seuil minimal de densité : I'ensemble de I'espace étant constructible, la régle du seuil
minimal de densité n'a pas d'intérét.

o les regles concernant le traitement des espaces non batis puisqu'il s'agit d'espaces
entierement constructible.

e Les « espaces de pleine terre » ont vocation a rester libre de construction en surface comme en sous-
sol et traités de facon végétalisée ;

e Les « espaces libresy» doivent rester libres de construction sans pour autant étre végétalisés ou
perméables ;

e Les « espaces aménagés » sont des espaces mixtes, majoritairement libre de construction et devant
comporter une partie en pleine terre.

Dans chacun de ces 3 types d'espace d’accompagnement, des exceptions sont prévues pour I'implantation des
constructions de faible emprise (locaux techniques, annexes, piscines, ...) et des extensions frés limitées afin de
répondre d des adaptations ponctuelles des constructions.
Enfin, les graphiques de détail des espaces constructibles peuvent comporter des hauteurs différentes de
I'étiquette de la zone pour prendre en compte des situations bien précises :
e |a hauteur de facade maximale, exprimée en metre par rapport au terrain naturel ou en altitude NGF
(Nivellement Général de France) par rapport au niveau de la mer.

e la hauteur sur limite d'espace constructible : elle ne s’applique que dans les reglements graphiques de
détail (RGD) et permet de faire varier la hauteur en fonction des caractéristiques foncieres d'un terrain
puisque la hauteur mentionnée dans le RGD peut étre majorée de la valeur du retrait de la
construction par rapport & la limite de I'espace constructible. Par exemple, si le batiment est reculé de
3 m, la hauteur peut étre majorée de 3m.

e Cette disposition répond a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et
environnementale et notamment de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux
urbains. Il s'agit ici de favoriser des formes urbaines avec des densités adaptées au contexte urbain
existant et projeté.
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1.2 Volumétrie et implantation des constructions

1.2.1 Eléments communs pour I'application des régles d’implantation

1.2.1.1 Bande de constructibilité principale
Les zones UM1, UM2, UM3, UM5, UMé4, UM8 et UM 10 comportent une bande de constructibilité principale de 15,5
m maximum par rapport aux voies.
Certains POS/PLU opposables comportaient une bande de constructibilité principale pouvant aller de 154 17 m
de profondeur.
Au regard des ambitions du PLUI-H de privilégier I'application des principes de conception bioclimatique et de
promouvoir des Tlots fraversant et perméables, le PLUi-H a retenu I'application d'une bande de constructibilité
principale de 15,5m maximum. En effet, cette largeur permet d'éviter les bdatiments trop profonds et de
développer des logements traversants pour assurer le confort climatique estival.
En cas de réalisation d'un parking en sous-sol, la profondeur de la bande de constructibilité peut étre portée &
16,5m maximum.
La largeur de la bande est comptée a partir des retraits admis ou imposés dans le cadre de I'application des
dispositions spécifiques. Cette bande de constructibilité entend favoriser la constructibilité en front de voie afin de
dégager le maximum d’espace pour les espaces de pleine terre a I'arriere des batiments (notion de cceur dflot
vert). C'est pourquoi la regle exige une implantation préférentielle dans cette bande, I'implantation en limite
séparative est soit imposée, soit permise en limite séparative et ce sur toute la hauteur autorisée dans la zone.

e Cette regle répond a I'objectif du PADD d’offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et
environnementale par la promotion de formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains et de
développer la performance énergétique et la conception bioclimatique des batiments.

1.2.1.2 Précision pour I'application des régles d'implantations par rapport aux voies
En cas de refrait exigé par rapport aux voies, celui-ci ne s'appligue pas aux acces, pistes cyclables,
cheminements piétons ne constituant pas une dépendance de la voirie.

e Qutre I'intérét de clarification juridique de cette disposition, cette régle répond & I'objectif du PADD de
veiller & une diversification des formes urbaines permettant de mettre en ceuvre une intensité urbaine
accrue.

1.2.1.3 Constructions ou éléments de constructions toujours admis dans les marges de recul ou de retrait
Le reglement écrit prévoit d’admettre un certain nombre d'éléments constructifs dans les marges de recul, a
Savoir :
e les piscines (sauf disposition confraire dans I'annexe 6) et les terrasses ;

e leslocaux & usage de stationnement (véhicules motorisés et vélos) lorsque la couverture est traitée en
espaces verts d'une épaisseur d’au moins 30 cm de terre végétale et dont la hauteur hors tout ne
dépasse pas 1,50 m au dessus du terrain naturel ;

e les locaux ou éléments techniques nécessaires au fonctionnement des réseaux, des batiments, ou
opérations d'aménagement, ainsi que les antennes, paraboles, paratonnerres, pylénes, réservoirs,
chéteaux d'eau, capteurs solaires, éoliennes, etc.,

e les dispositifs d'ombrage des aires de stationnement non couvertes (pergolas, etc.) et les ombrieres
photovoltaiques,

e les dispositifs nécessaires a la production d’énergies renouvelables.

e Ces dispositions répondent & I'objectif du PADD de favoriser la qualité des espaces extérieurs avec
I'incitation aux parkings en sous-sol ou semi enterrés, de faciliter le fonctionnement des services urbains et
de développer la performance énergétique et la conception bioclimatique des b&timents.
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e Lessaillies : balcons, débords de toitures, avancées de facades..., etc.

o Cette régle répond a I'objectif du PADD de favoriser la qualité urbaine des constructions & travers la
qualité architecturale des facades et leur ombrage dans un souci de conception bioclimatique.

1.2.1.4 Les linéaires d’'implantation des constructions par rapport aux voies

Afin de prendre en compte des situations particulieres et ponctuelles qui ne correspondraient pas a la forme
urbaine dominante du secteur prise en compte pour le choix du type de zone, le PLUI-H propose de régir les
implantations par un outil graphique.

En effet, lorsque les implantations définies par une zone donnée sont inadaptées a I'échelle d'une rue par
exemple, I'utilisation d'un linéaire graphique permet d’adapter ponctuellement les implantations en remplacant
les regles écrites des dispositions spécifiques. Cet outil permet de déterminer des implantations des constructions
différentes par rapport aux voies afin de conforter la forme urbaine existante ou développer de nouveaux projets
bien intégrés dans leur environnement.

3 cas sont possibles :

e le linéaire de type 1 qui impose I'alignement par rapport aux voies et la continuité d'une limite
séparative a 'autre. En fonction des configurations, il est précisé que des ruptures de continuités
peuvent étre autorisés ou exigés dans certains cas de figure principalement liés & la prise en compte
du contexte urbain (patrimoine, linéaire de facade, vue vers les cceur d'ilot, traitement des angles
d'llots, entrée ou espaces devant des pieds d'immeubles actifs, etc.) mais aussi pour favoriser la
végétalisation des facades ;

e lelinéaire de type 2 qui locdlise précisément I'implantation obligatoire des constructions ;

e le linéaire type 3 qui rend possible soit I'application des dispositions spécifiques, soit I'implantation
définie par la régle graphique.

Cette regle répond a I'objectif du PADD de favoriser la qualité urbaine et a celui de concilier la préservation de la
qualité du cadre de vie et de I'identité en veillant & proposer des formes urbaines confortant la physionomie des
tissus urbains qualitatifs.

1.2.1.5 Les zones de recul
Le document graphique du reglement DGR 3C1 comporte des zones de recul des constfructions qui ont été
instituées par rapport a certaines infrastructures de transports routiers a Toulouse, soit au titre de l'article L 111-6 du
code de l'urbanisme (entrées de ville), soit au fitre des nuisances qu'elles générent. La fraduction graphique de
ces dispositions ne concerne que la commune de Toulouse et sont reprises a droit constant du PLU opposable.

Cesreculs ont été calculés :
soit en application des dispositions relatives au « Amendements Dupont », articles L.111-6 et suivants du
Code de I'Urbanisme ;
soit en faisant intervenir des critéres de nuisances (bruit des infrastructures, vocation de la zone traversée
et existence ou projets de zones écrans, murs, merlons ou batiments antibruit, etc), des critéres de sécurité
et des critéres de qualité urbaine et paysagére existante ou recherchée.

Le réglement écrit prévoit que toute construction doit étre implantée en dehors de ces zones de recul, a
I'exception des constructions ou éléments de constructions toujours admis (cf. 1.2.1.3)

e Cette regle répond a I'objectif du PADD de favoriser la préservation ou la mise en valeur des paysages et
une prise en compte de la sécurité et de la santé a améliorer dans I'aménagement urbain.
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1.2.1.6 Les prescriptions particuliéres d'architectures et d'urbanisme
Certains lieux parficuliers (places, section de rues, etc ..) ont fait l'objet de réflexions urbaines et/ ou
architecturales trés précises. La finesse des prescriptions réglementaires qui en découle ne peut pas étre
représentée sur le document graphique du réglement en raison de son échelle inadaptée. Ainsi, seule la
localisation des secteurs concernés est représentée au document graphique du réglement et les régles
d'urbanisme spécifiques font I'objet d'une annexe au document graphique du réglement (annexe 8).

e Cette régle répond a I'objectif du PADD de conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement
des habitants en protégeant et en mettant en valeur les patrimoines bdtis et paysagers du territoire &
I'échelle des quartiers

1.2.1.7 Les dispositions liées aux transports publics guidés
Un espace d'application des dispositions liées au métro, au tramway et au téléphérique s'applique dans une
bande de 54 m comptée de part et d'autre de I'axe de I'infrastructure.
Des dispositions particulieres peuvent étre imposées & toute occupation et utilisation du sol pour sa préservation
en application des décrets n°2017-440 du 30 mars 2017 relatif & la sécurité des fransports publics guidés et n° 2011-
1241 du 5 octobre 2011 du code de I'environnement 554-1 & 554-62.
Cette regle répond a I'objectif du PADD de prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet
d'aménagement en prévenant I'exposition de la population aux nuisances sonores et aux risques.

1.2.1.8 Les regles d’'implantation des constructions par rapport aux fossés

Les fossés, ouvrages artificiels destinés a I'écoulement des eaux assurent des fonctions d'intérét privé ou collectif
en drainant les parcelles par I'écoulement de I'eau retenue en excés dans les terres ou en évacuant les eaux de
ruissellement présentes sur les chemins, rues, routes pour la sécurité des usagers.

Suite aux constats récurrents de fossés busés ou bouchés ne permettant plus I'entretien et générant ainsi lors de
fortes pluies un écoulement des eaux pluviales problématique et des risques aggravés d'inondations, des régles
d'implantations de constructions par rapport aux fossés instaurant un retrait sont mises en place. Ceci afin de
permettre de conserver une zone d'expansion des eaux qui participe d la protection des secteurs de I'aval et de
conserver un espace nécessaire au passage des engins d'entretien de ces fossés. Le respect d'un retrait par
rapport aux fossés garantit les possibilités d'entretenir et exploiter les fossés.

Les constructions nouvelles et cldtures devront se faire en retrait du fossé, et non sur la limite parcellaire, afin
d'éviter un busage et de conserver les caractéristiques d'écoulement des eaux. La marge de recul & respecter,
comme la distance minimale de retrait, est a considérer par rapport au sommet du talus, conformément & celle
définie dans le Réglement de Gestion des Eaux Pluviales. La norme de retrait mentionnée dans le Reglement de
Gestion des Eaux pluviales peut étre adaptée en fonction du contexte, au cas par cas et en accord avec la
Direction du Cycle de I'Eau apres apport d'éléments de connaissance sur le fonctionnement hydraulique du site.

Les fossés présents sur les 37 communes de Toulouse Métropole et référencés a I'approbation du PLUI-H sont
représentés sur le DGR 3C2 - Biodiversité et paysages. lls peuvent éfre situés en limite parcellaire ou bord de route
et tous les fossés recensés totalisent une longueur cumulée d'environ 1300 km de linéaire. Ces données sont issues
d'un recensement fait par la direction du Cycle de I'Eau dans le cadre de I'élaboration en cours du Schéma
Directeur de Gestion des Eaux Pluviales et font 'objet d'une actualisation réguliére qui sera prise en compte lors
d'une prochaine procédure d'évolution du document d'urbanisme.

e Cette régle répond a I'objectif du PADD de Préserver les ressources du territoire notamment & préserver et
valoriser la ressource en equ en :
o limitant I'imperméabilisation des sols
o systématisant le recours aux dispositifs de gestion intégrée des eaux de pluie

o préservant les axes d'écoulement des cours d'eau et des fossés, notamment des fossés-meres et les
axes de ruissellements lors d'opérations d'aménagement
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1.2.2 La possibilité d'adapter des regles écrites ou graphiques relatives aux formes urbaines, volumétrie et
implantation des constructions pour prendre en compte différents contextes

Ces dispositions ont un caractere d'importance au niveau de I'application du droit des sols car elles visent &
rendre possible I'adaptation des régles de volumétrie et d'implantation des dispositions spécifiques pour assurer
une bonne insertion en fonction des contextes urbains, fonciers ou patrimoniaux.

Un grand nombre de ces régles consiste a définir de facon qualitative un résultat & atteindre. A chaqgue fois, le
reglement s’est attaché a définir des critéres d'appréciation permettant d'exprimer de facon précise et vérifiable,
le résultat.

Ce paragraphe contient également des regles alternatives aux régles générales définies par les dispositions
spécifiques, qui en permettent une application circonstanciée d des conditions locales particulieres.

Ce paragraphe présente 10 situations particulieres dans lesquelles les regles définies par les dispositions spécifiques
d chaqgue zone peuvent étre adaptées, c'est & dire partiellement appliquées, voire méme inappliquées.

® Cas 1: permettre I'évolution ou la reconstruction des constructions existantes détruites par sinistre,

« non conformes » aux regles de la zone ou encore dans le cadre de la réhabilitation des logements
collectifs anciens par démolition/reconstruction ;

® Cas 2: prendre en compte le contexte urbain, patrimonial et paysager environnant du projet. Il s’agit
d'admettre des implantations différentes en fonction de configuration particulieres principalement liés
au contexte urbain (rythme de facade, patrimoine, traitement des angles d'ilots, entrée ou espaces
devant des pieds d'immeubles actifs, efc.) mais aussi pour favoriser la conception bioclimatique
(végétalisation des facades, ventilation naturelle) et la perception de la nature en ville (vue vers les
cceur d'flot) ;

® Cas 3: prendre en compte les caractéristiques spécifiques de certaines unités foncieres ou contextes
fonciers, notfamment en ferme d'emprise au sol et d'espace de pleine terre mais aussi pour les
parcelles a I'angle de 2 voies ou en limite du domaine public hors voirie ;

® Cas 4: permettre une adaptation de la hauteur de facade maximale autorisée pour diminuer
'emprise des espaces de stationnement dédiés aux véhicules motorisés ;

® Cas 5 : prendre en compte le risque inondation ;

® Cas 6 : Prendre en compte la qualité de I'air et I'environnement sonore ;

® Cas 7 : Prendre en compte la mixité fonctionnelle (rez de chaussée commerciaux) ;

® Cas 8 : permettre un mode de réalisation de I'urbanisation sous forme d'opération d'ensembile ;

® Cas 9: Prendre en compte les spécificités attachées aux constructions a destination d'équipement
d’'intérét collectif et de services publics ;

® Cas 10: Faciliter I'implantation des locaux et installations techniques.

Pour chaque cas évoqué, il convient de se reporter aux regles écrites pour connditre le détail et les conditions
précises permettant de mettre en ceuvre les adaptations des régles des dispositions spécifiques, voire communes
le cas échéant. Les développements qui suivent ne constituent qu’un résumé facilitant I'appréhension des
différentes situations.
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1.2.2.1 Permetire I'évolution ou la reconstruction des constructions existantes :

permettre la reconstruction des constructions détruites par sinistre sauf dans le cas d'une construction
soumise au risque inondation pour lequel les dispositions définies par le PPRi (Plan de Prévention des
Risques d'Inondation) restent applicables ;

permettre I'évolution des constructions existantes "non conformes” aux regles de la zone si les travaux
n'ont pas pour effet d'aggraver la non conformité de ces constructions a I'égard des dites regles ;

permettre des adaptations aux regles d'implantation par rapport aux voies pour les cas d'extension,
surélévation des constructions existantes & condition que ceci ne représente pas de risque pour la
circulation ;

faciliter les opérations de démolition/reconstruction — réhabilitation des logements collectifs anciens en
prenant en compte les droits acquis si les constructions existantes ne sont pas conformes aux regles
de la zone.

Ces regles sont destinées & faciliter I'évolution des constructions existantes et répondent aux objectifs du PADD de
promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains et notamment de renforcer I'attractivité
résidentielle vis-a-vis des familles en favorisant les possibilités d’évolution des logements et ainsi le maintien des
familles dans le parc existant.

1.2.2.2 Prendre en compte le contexte urbain, patrimonial et paysager environnant du projet

11 dispositions permettent d'adapter les regles d'implantation des constructions pour des raisons :

de préservation du patrimoine naturel et du paysage : arbres, espaces verts structurant le paysage,
vue sur un ceeur d'llot, végétalisation des facades ;

de préservation du caractére des facades d'une rue ;
de recherche de qualité d'intégration des facades sur rue ;

de qualité urbaine et fonctionnelle des immeubles : en cas de commerce, d'immeuble en angle de
rue ;

de conception bioclimatique et notamment pour favoriser la ventilation naturelle du quartier.

Ces regles répondent a I'objectif du PADD de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux
urbains et notamment la protection et la mise en valeur du patrimoine bdti et paysager et I'adaptation des
formes urbaines en fonction de leur environnement urbain et paysager. Il s’agit également de prévenir I'exposition
de la population aux nuisances anthropiques : pollution de I'air et sonore.

1.2.2.3 Prendre en compte les caractéristiques spécifiques de certaines unités fonciéres ou contextes
fonciers
une possibilité de dépassement du pourcentage d’'emprise au sol pour les unités fonciéres bdaties
inférieures ou égales & 300 m? ;

une possibilité minorer ou maijorer les pourcentages d'espaces de pleine terre en fonction de la
superficie de I'unité fonciére.

Cette regle exprime l'idée selon laquelle les possibilités de construire, et plus particulierement les
exigences en matiere de surfaces de pleine terre sont différentes en fonction de la taille des terrains :

- sur une unité fonciere de faible superficie, les enjeux d'accueil de population ou de maintien des
familles peuvent étre considérés comme plus importants que la présentation de quelques m? de
surface de pleine terre : ainsi, si I'unité fonciere fait moins de 300 m?, il est possible de minorer de
15 points le CEPT ;

- a l'inverse, sur une unité fonciere plus importante, les enjeux environnementaux et sociaux (qualité
d'usage de I'habitat...) peuvent devenir prépondérants. Pour les unités foncieres entre 1500m? et
3 500m?, cette majoration est portée & 20 points et pour les unités foncieres supérieures a 3500m?2, la
majoration est de 25 points. Cette disposition vise & encourager la création de véritables espaces
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collectifs végétalisés dans les nouvelles opérations de logements collectifs, voire semi collectifs ou
individuels. Les critéres d'appréciation de I'autorité administrative sont fondés sur :
= |'importance du projet qui peut s'évaluer en terme de nombre de logements nouveaux et des
éventuels changements induits dans la vie du quartier par la taille de I'opération (réduction d'un
espace vert paysager, circulation...), de la compacité de la forme urbaine créé au regard des
formes urbaines existantes (notion d'acceptabilité, de compensation & I'intensification de la ville),

= et/ou de la carence en espaces verts dans le quartier, a proximité du projet : ce critere s'appuie
sur I'idée que le développement urbain doit également s’accompagner des espaces verts
nécessaires au cadre de vie et & la diminution de I'llot de chaleur urbain.

Comme le rappelle le PADD, au-deld de I'amélioration du confort urbain pour les habitants, la nature en ville joue
un roéle déterminant pour I'adaptation au changement climatique a I'oceuvre en multipliant les flots de  fraicheur.

Cette régle répond a I'objectif du PADD d'aménager les espaces extérieurs de maniere & favoriser le confort
thermique des espaces privés pour limiter I'llot de chaleur urbain et promouvoir la nature en ville.

des possibilités d'adapter les hauteurs de facade maximales dans le cas de parcelles & I'angle de 2
voies pour gérer les transitions et les fronts de rue ;

des possibilités d'adaptation des implantations des constructions en limite d'emprise publique hors
voirie dans des conditions identiques au paragraphe 2 « Prendre en compte le contexte urbain,
patrimonial et paysager environnant du projet ».

Ces regles répondent a I'objectif du PADD de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux
urbains et notamment la protection et la mise en valeur du patrimoine bdti et paysager et I'adaptation des
formes urbaines en fonction de leur environnement urbain et paysager.

1.2.2.4 Permetire une adaptation de la hauteur de fagade maximale autorisée pour diminuer I'emprise

des espaces de stationnement dédiés aux véhicules motorisés
Une possibilité de majoration de la hauteur de facade pour les projets d'habitat collectif pour
permettre la réalisation de tout ou partie des places de stationnement des véhicules motorisés en rez-
de chaussée. Cette majoration est limitée & un niveau et le rez-de chaussé devra faire I'objet d'un
traitement paysager et architectural permettant d'atténuer I'effet d'enceinte percu depuis de la rue
et d'assurer un effet de tfransparence. Le PLUI-H impose également une condition de réversibilité de
cet espace.

Cette disposition répond & I'objectif du PADD de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux
urbains et notamment veiller & une diversification des formes urbaines permettant de mettre en ceuvre une
intensité urbaine accrue.

1.2.2.5 Prendre en compte le risque inondation
Une possibilité d'adapter les regles de volumétrie et d'implantation pour répondre aux impératifs de
réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes face au risque inondation. S'inscrivant dans le
champs d'application du PPRi, le PLUi-H souhaite admettre, par exemple, la réalisation d'un niveau
refuge ou une implantation respectant le sens d'écoulement des eaux alors que ce ne serait pas
prévu par |'étiquette ou les dispositions spécifiques de la zone du projet.

Cette disposition répond a I'objectif du PADD de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux
urbains et de mettre en ceuvre une gestion intégrée du risque inondation pour réduire la vulnérabilité du territoire.

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 80/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

1.2.2.6 Prendre en compte la qualité de I'air et I'environnement sonore

e Une possibilité d'adapter les implantations des constructions situées dans la zone de vigilance et le
long des axes concernés par I'application des dispositions relatives & la pollution de I'air et sonore. En
effet, I'évitement étant la premiere mesure & mettre en ceuvre pour protéger les personnes exposées
aux nuisances, le PLUI-H souhaite permettre des implantations différentes de celles prévues dans les
dispositions spécifiques d'une zone si elles permettent de réduire I'exposition des personnes ou
d’'améliorer leur protection tout en tenant compte, dans la mesure du possible des formes urbaines
recherchées dans le secteur.

Cette disposition répond & I'objectif du PADD de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux
urbains et d'intégrer les risques et les nuisances aux choix d’aménagements a toutes les échelles dans une logique
d'évitement et de réduction de I'exposition.

1.2.2.7 Permetire un mode de réalisation de I'urbanisation sous forme d’opération d’ensemble
e En premier lieu, dans le PLUi-H, en cas de lotissements ou de la construction, sur une unité fonciére ou
sur plusieurs unités fonciéres contigués, de plusieurs batiments dont le terrain d'assiette doit faire I'objet
d'une division en propriété ou en jouissance, les régles d'implantation des constructions s'appliquent
aux limites extérieures du projet (c'est & dire qu'elles ne s'appliquent pas & I'intérieur des voies
nouvelles et des limites de lots créés).

e En second lieu, le PLUI-H a défini la notion d'opération d’ensemble (voir lexique). Ainsi, si un projet
répond & cette définition et qu’'il est réalisé par un « simple » permis de construire, il bénéficiera de la
liberté d'implantation des constructions par rapport aux voies intérieures nouvelles.

Cette regle répond a I'objectif du PADD de favoriser I'urbanisme de projet avec une conception d'ensemble des
opérations, de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains et de veiller & une
diversification des formes urbaines permettant de mettre en ceuvre une intensité urbaine accrue.

1.2.2.8 Prendre en compte les spécificités attachées aux constructions a destination d'équipement
d'intérét collectif et de services publics (EICSP)
Cette disposition permet de faciliter I'implantation des EICSP qui sont soumis aux mémes reégles, que ceux-ci soient
en zone dédiée (zone UIC) ou toute autre zone du PLUI-H.

Cette regle répond & I'objectif du PADD de rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans I'implantation
et I'aménagement des équipements

1.2.2.9 Faciliter I'implantation des locaux et installations techniques
Cette regle précise que ces locaux et installations peuvent étre implantés a I'alignement ou en retrait des voies
sauf les locaux de stockage des ordures ménageéres. En effet, ils restent soumis aux dispositions spécifiques de
chaqgue zone en matiére d'implantation par rapport aux voies pour des raisons d'intégration urbaine et de qualité.
Une exception est faite en cas de mutualisation du local avec I'aire de présentation : des retraits différents
peuvent étre nécessaires pour des raisons de fonctionnement du service de collecte.

Ces dispositions répondent aux objectifs du PADD de rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans
I'implantation et I'aménagement des équipements. Il s’agit d'accueillir les habitants dans les meilleures conditions
d’'équipement et de niveau de service, d’'assurer une cohérence entre développement urbain et niveau de
service et de favoriser la mixité des fonctions urbaines.
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1.3 Caractéristiques architecturales des fagcades et des toitures des constructions
ainsi que des clotures

1.3.1 Les fagades et toitures

1.3.1.1 Un objectif général de qualité architecturale
Le projet doit rechercher l'usage d'un style architectural approprié a son contexte existant ou projeté, sans exclure
une certaine diversité architecturale, soit en tenant compte des références architecturales traditionnelles
présentes sur le territoire, soit en introduisant de nouvelles expressions architecturales adaptées.
Le projet architectural doit également étre pensé pour participer a la sobriété et I'efficacité énergétique des
batiments.

Ces dispositions permettent de :

- porter un regard sur I'architecture d'un projet et d’engager un dialogue avec le pétitionnaire, en particulier sur
les aspects qualitatifs,

- ne pas fermer la porte a la créativité architecturale tout en pouvant conserver un regard critique sur son
caractere d'adaptation a I'environnement dans lequel elle s'exprime,

- contribuer a I'adaptation de la ville au changement climatique tout en préservant la qualité architecturale.

1.3.1.2 Une réglementation qui porte uniquement sur les attendus fondamentaux de la collectivité
- Extensions, surélévations, réhabilitations en cas d'intérét architectural.
- Toitures : une regle d'objectif pour assurer I'narmonie des pentes avec les constructions avoisinantes si celles-ci
ont également ce type de toitures.
- Matériaux et couleurs : une possibilité de prescriptions (dans les secteurs, quartiers, rues marqués par
I'architecture traditionnelle du Midi toulousain, caractérisée notamment par la mise en ceuvre de brique et de
tuile en terre cuite traditionnelle, des prescriptions particulieres pourront étre imposées pour I'utilisation de ces
matériaux afin de conserver ou mettre en valeur les caractéristiques historiques et/ou patrimoniales du cadre bati
environnant).
- Pignons ou « demi-pignon » aveugles : I'objectif est d'afttirer I'attention des pétitionnaires sur I'importance du
traitement de ces facades aveugles pour en diminuer I'impact visuel et les intégrer au mieux dans le paysage
urbain.
- Saillies, balcons... etc et garde-corps : la réglementation instaurée affiche une attention particuliere sur le
traitement architectural des facades visibles de I'espace public : il est souhaitable qu’elles comportent le moins
de saillies possibles ou alors, si elles en comportent, elles doivent étre justifiées par des motifs d'organisation et de
composition architecturale de la facade concernée.
- Insertion des éléments techniques et des aires de présentation des ordures ménageres : des regles
d’'objectif d'intégration.

1.3.2 Les clotures

Le PLUi-H a entendu réglementer uniquement les clétures sur rue en raison de leur importance en terme de
rapport espace public — espace privé, en évitant « I'effet de ceinture » que peut engendrer une cldture et, a
fortiori, une accumulation de clétures composées, par exemple, de murs batis d'une hauteur trop importante.
Cette regle fait écho au paysage urbain d'abord, mais aussi d la notion de convivialité des quartiers, des rues,
méme si I'intimité peut étre souhaitée et le droit de propriété inviolable.

Par ailleurs, la trés grande majorité des communes a souhaité conserver la réglementation locale des POS/PLU
existants, faute de réflexion métropolitaine plus aboutie sur le sujet. C'est pourquoi un tableau de « gestion des
clétures » figure dans les pieces annexes du reglement écrit.
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Toutefois, le PLUi-H harmonise les régles relatives aux clétures en zones agricoles et naturelles sur la base des
obligations de limitation de I'engrillagement en zones naturelles prévues par la loi n° 2023-54.

Pour conclure, ces dispositions revétent un véritable intérét opérationnel dans le cadre de la discussion avec les
porteurs de projets, soit en amont du dépbt de la demande de permis de construire, soit lors de son instruction.

— Ces regles répondent aux objectifs du PADD de protéger et mettre en valeur les patrimoines batis et paysagers
du territoire & I'échelle des quartiers, et de développer la performance énergétique et la conception
bioclimatique des batiments.

1.4 Dispositions en faveur de la conception bioclimatique et de la sobriété
énergétique des constructions

L'ensemble des dispositions présentées ci-aprés sont complémentaires entre elles et visent a répondre aux
objectifs de performance énergétique et de conception bioclimatique des constructions, au profit du confort
d'été.

1.4.1 Orientation nord/sud des constructions

Cette disposition consiste & prévoir une orientation Nord/Sud des nouvelles constructions a destination d’habitat,
lorsque le contexte foncier et urbain le permet.

Elle vise d mettre en ceuvre les principes de conception bioclimatique et notamment de confort thermique
pendant la saison estivale en facilitant la ventilation naturelle des batiments & vocation d'habitat. En effet,
I'orientation nord/sud tient compte des vents dominants sur le territoire de la Métropole afin de favoriser la
création de brise thermique.

Cette disposition permet toutefois de prendre en compte le contexte foncier et urbain, nofamment dans le cadre
d'une voie existante orientée nord sud qui ne permettrait pas I'orientation nord/sud demandée.

1.4.2 Protection des batiments contre les rayonnements solaires

Cette disposition consiste d prévoir la protection solaire des parties vitrées des constructions sur les facades les plus
exposées, soit par des protections solaires extérieures fixes, soit des protections solaires extérieures perméables et
mobiles assurant une perméabilité & I'air. Elle concerne les nouvelles constructions & destination « autres activités
des secteurs secondaire ou tertiaire », sous destination « bureau », & destination « équipements d'intérét collectif et
services publics », sous destination «locaux et bureaux accueillant du public des administrations publiques et
assimilés » et « établissements d'enseignement, de santé et d'action sociale » et & destination « habitat ».

Cette disposition s'applique également en cas de rénovation lourde (définie au lexique du reglement écrit) d'une
construction existante a destination d'habitat comprenant une surface de plancher supérieure a 1 000 m?, sous
réserve de bonne insertion architecturale dans le contexte urbain et paysager existant.

Cette disposition vise  mettre en ceuvre les principes de conception bioclimatique et nofamment de confort
thermique en limitant la surchauffe des bdatiments en période estivale. Elle contribue ainsi a la réduction des
consommations énergétique en évitant I'utilisation d'un refroidissement actif.

Cette disposition laisse la possibilité d'y répondre de 2 facons (protection solaire extérieure fixe ou protection
solaire extérieure perméable et mobile) afin de permetire au porteur de projet de choisir le dispositif qui s'intégre
le mieux architecturalement & son projet.
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Cette disposition s'applique aux constructions prévoyant une surface vitrée importante et accueillant un nombre
important d'individu tels que les bureaux, les locaux des administrations ou les établissements publics accueillant
du public (groupes scolaires, hdpitaux, efc.)

Cette disposition s'applique également en cas de rénovation lourde des constructions existantes & destination
d'habitat de plus de 1000m? de surface de plancher afin de profiter des tfravaux conséquents de rénovation pour
protéger les logements existants des rayonnements solaires.

Il est important de noter que ces dispositions sont peu valorisées par la RE2020 (Réglementation
Environnementale). Ces régles sont donc complémentaires a la RE 2020 et participent & améliorer le confort des
batiments en période estivale.

1.4.3 L'albédo des revétements de surface des constructions

Cette disposition consiste a respecter des valeurs d'albedos chiffrées selon le type de revétement de facade et
de toiture, des nouvelles constructions & destination « autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire », sous
destination « bureau », & destination « équipements d'intérét collectif et services publics », sous destination «locaux
et bureaux accueillant du public des administrations publiques et assimilés » et « établissements d'enseignement,
de santé et d'action sociale » et & destination d'habitat de plus de 300m? de surface de plancher.

Cette disposition s’appliqgue également en cas de ravalement de facade ou de réfection de toiture des
constructions existantes a destination « autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire », sous destination
« bureau », a destination « équipements d’intérét collectif et services publics », sous destination «locaux et bureaux
accueillant du public des administrations publiques et assimilés » et « établissements d'enseignement, de santé et
d'action sociale » et & destination d'habitat de plus de 300m? de surface de plancher, sous réserve de bonne
insertion architecturale dans le contexte urbain et paysager existant.

Cette disposition a pour objectif de limiter la captation de chaleur des revétements de fagade et de toiture des
constructions afin améliorer leurs confort thermique pendant la période estivale. En effet, I'albedo est le pouvoir
réfléchissant d'une surface, soit la part d'énergie solaire réfléchie par rapport & celle recue. Sa valeur est
comprise entre 0 et 1, qui correspond & la fraction de la lumiére réfléchie. Plus un corps est clair et plus il est
réfléchissant : son albédo est fort. A I'inverse, un corps sombre absorbe davantage les rayons du soleil : son
albédo est faible.

Elle concerne les nouvelles constructions accueillant un nombre important d'individu tels que les bureaux, les
locaux et bureaux accueillant du public des administrations publiques, les établissements d'enseignement, de
santé et d'action sociale ainsi I'habitat collectif.

Les valeurs exigées varient pour tenir compte du confort visuel des usagers depuis I'espace public et éviter leur
éblouissement. Ainsi, les revétements des toitures plates non accessibles sont ceux avec la valeur d'albédo la plus
importante car ce sont ceux les moins visibles depuis |'espace public.

Afin de tenir compte de la diversité architecturale pour traiter les revétements de facades et de toiture, la regle
permet d’'appliquer la valeur d'albédo au prorata de la surface de chaque matériau utilisé.

En outre, la régle exclut un certain nombre de type de revétements afin de ne pas les pénaliser car ce sont soit
des revétements qui peuvent étre encouragés par ailleurs (revétements photovoltaiques par exemple) et dont la
charge thermique est bonne (bois), soit des revétements qui participent & la qualité architecturale et paysagére
des facades et quirelévent plus d'éléments de décors que de véritable revétements de facade utilisés en grande
proportion.

Enfin, cette disposition s'applique également en cas de ravalement de facade ou de réfection de toiture des
constructions existantes & destination « autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire », sous destination «
bureau », d destination « équipements d’'intérét collectif et services publics », sous destination «locaux et bureaux
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accueillant du public des administrations publiques et assimilés » et « établissements d'enseignement, de santé et
d'action sociale » et & destination d'habitat de plus de 300m? de surface de plancher, sous réserve de bonne
insertion architecturale dans le contexte urbain et paysager existant. L'objectif est de profiter de travaux sur ces
constructions existantes impliquant la reprise des revétements de facade et/ou de toiture pour améliorer le
confort thermique d'été des batiments.

Il est important de noter que ces dispositions sont peu valorisées par la RE2020. Ces régles sont donc
complémentaires d la RE 2020 et participent & améliorer le confort des batiments en période estivale.

1.4.4 Création d'une bande intermédiaire végétalisée entre la fagcade des constructions et les espaces libres
imperméabilisés
Cette disposition vise a prévoir la création d'une bande intermédiaire végétalisée d'1 m minimum entre les pieds

de facades des batiments pour les nouvelles constructions a destination d’habitat de plus de 300m? de surface de
plancher.

Cette disposition concerne les nouvelles constructions a destination d'habitat de plus de 300m? de surface de
plancher et vise & limiter le rayonnement de chaleur lié aux revétements de surface des espaces libres
imperméabilisés vers les habitations, dans un souci de confort thermique. Cette disposition prend en compte les
cas ou ce n'est pas possible, tel que I'accés au batiment.

1.4.5 Logements traversants et bi-orientés et limitation des logements mono-orientés ouest

Cette disposition vise a prévoir 50 % minimum de logements traversants ou bi-orientés sans que le nombre de
logements traversants soit inférieur & 30 %, pour les nouvelles constructions & destination d’habitat, sous-
destination « logement » de plus de 300m? de surface de plancher.

Cette disposition concerne les nouvelles constructions de logements de plus de 300m? de surface de plancher et
vise a favoriser la ventilation naturelle des logements pour décharger plus facilement la chaleur la nuit pendant la
période estivale. Cette meilleure ventilation et donc rafraichissement des logements permet de limiter ainsi le
recours ultérieur a la climatisation mécanique qui participe au renforcement de I'effet d'llot de chaleur urbain et
d augmenter les consommations énergétiques du batiment.

Le choix du pourcentage de logements traversants et bi-orientés repose sur I'observation et I'analyse des projets
de logements collectifs existants afin de fixer un pourcentage plus ambitieux que ce qui se fait actuellement, tout
en prenant en compte la faisabilité opérationnelle des projets.

La régle vise également d limiter les logements mono-orientés & I'ouest car ce sont ceux qui surchauffent le plus et
donc qui sont les plus vulnérables & un fort inconfort thermique pendant la saison estivale.

Il est important de noter que ces dispositions sont peu valorisées par la RE2020. La RE 2020 définit un logement
traversant comme un logement bi-orienté au sens du PLUi-H (cf. définition dans le lexique du reglement écrit), elle
est donc beaucoup moins contraignante que le PLUi-H. Ces dispositions réglementaires du PLUi-H sont donc
complémentaires d la RE 2020.

1.4.6 Interdiction des logements entiérement sous comble

Pour les nouvelles constructions de logements de plus de 300m? de surface de plancher, les logements dont la
surface de plancher serait entierement sous-comble sont interdits, dans I'objectif encore une fois de lutter contre
I'inconfort d'été. En effet, les logements entierement sous combles sont des logements qui auront le plus de
difficulté a se rafraichir et qui seront davantage en surchauffe.
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Traditionnellement, les combles des batiments n'étaient pas aménagés et permettaient ainsi de réguler la
température du béatiment. L'objectif est donc d’empécher I'aménagement des combles ou & minima d'autoriser
des logements en duplex disposant d'un espace au premier niveau du logement qui surchauffera moins.

Il est important de noter que cette regle est peu valorisée dans les regles de résultat exigée par la RE2020. Cette
disposition est donc complémentaire & la RE 2020.

1.4.7 Secteur de Performances Energétiques Renforcées (SPER) pour améliorer la performance énergétique et
intégrer une production d'énergie renouvelable pour I'habitat collectif neuf

En vertu de I'article L151-21 du code de l'urbanisme, le PLUI-H instaure un SPER qui concerne les nouvelles
constructions & destination d'habitat de plus de 300 m? de surface de plancher.

Les enjeux de performance énergétique des batiments neufs concernent sans distinction tout le territoire de la
Métropole, il a donc été décidé d'appliquer le SPER dans toutes les zones UM, AUM, UP et AUP.

Le SPER s'appuie sur la RE 2020 car il s'agit de la norme nationale de référence-et-pour laquelle les porteurs de
projet doivent déposer une attestation en méme temps que la demande d'autorisation d’urbanisme permettant
de vérifier le respect des exigences attendues.

La RE 2020 concerne uniquement les batiments neufs et notamment les logements. Le SPER étant un nouvel outil
déployé dans le PLUI-H, il s'appliquera pour I'instant uniquement aux logements collectifs (seuil de 300m? de
surface de plancher), le surco0t moyen étant plus faible pour les logements collectifs que pour les logements
individuels. En outre, le SPER fixe des normes qui offrent au pétitionnaire le choix des moyens et procédés & mettre
en ceuvre pour |'atteinte de ces objectifs.

L'objectif recherché par le PLUI-H est d’augmenter le niveau d’'ambition en matiére de performance énergétique
et de production d'énergie renouvelable par rapport d la norme nationale si cela représente un gain de
performance par rapport aux caractéristiques du territoire de Toulouse Métropole sans compromettre la
production de logements par des surcoUts qui seraient frop importants.

Un fravail technique fin de modélisation de chaque indicateur de la RE 2020 a permis d'évaluer le bénéfice
d'augmenter les exigences de ces indicateurs ainsi que les éventuels surcolts opérationnels qui en découlent.

A l'issue de ce travail, deux indicateurs ont été retenus comme pertinents a renforcer dans le cadre du Plui-H :le B
Bio et le Degrés heure.

En effet, ils jouent un réle majeur dans la capacité & adapter les nouvelles constructions d'habitat collectif au
réchauffement climatique a I'ceuvre, sachant que la Métropole est particulierement sujette depuis quelques
années a des périodes de canicules intenses de par leur durée et leur température et que celles-ci devraient
s'accentuer dans les années d venir. De plus, contrairement aux autres indicateurs de la RE2020, les seuils des
indicateurs « Bbio » et « Degrés-Heure » ne devraient pas évoluer sur toute la durée de vie de la RE 2020, d'ou
I'importance de les renforcer.

1.4.7.1 Le premier volet du SPER prévoit une performance renforcée pour les indicateurs « Bbio » et
« Degrés-Heure » exigée par la RE 2020

L'indicateur « bbio » (besoin bioclimatique) de la RE 2020 permet d'agir sur les besoins énergétiques de chaud et
de froid du bétiment (que le batiment soit climatisé ou pas) et d'éclairage.

Il est fixé & 65 points en moyenne pour I'habitat collectif dans la zone H2¢ de la RE2020 qui recouvre le territoire de
Toulouse Métropole,

Le SPER permet de renforcer I'indicateur « bbio» de -15 % par rapport d la référence maximale exigée par la
RE2020 afin de réduire les besoins énergétiques de chaud et de froid du batiment en agissant prioritairement sur
I'enveloppe du batiment et notamment avec une meilleure isolation, ce qui participera & réduire d'environ 14 %
la consommation énergétique du batiment pour se chauffer ou se rafraichir.
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L'indicateur « DH » (Degres-Heure d'inconfort) de la RE 2020 limite & 1250 heures & I'année au maximum le niveau
d'inconfort percu par les occupants sur I'ensemble de la saison chaude dans la zone H2c de la RE2020. Ce niveau
d'inconfort varie entre 26 et 28 degrés.

Cet indicateur apparait comme peu contraignant au regard des méthodes constructives actuelles qui
permettent d'atteindre trés facilement cette exigence mais aussi du fait que cet indicateur se base sur une
séquence caniculaire datant de 2003, soit une référence météorologique qui commence da dater au regard du
changement climatique & I'oeuvre.

La diminution de 50 % de cet indicateur DH permettra donc de renforcer les solutions passives (orientation,
ouverture et surface des baies, travail sur I'inertie, brasseur d'air, etc.) sans pour autant enfrainer un surcoGt
rédhibitoire pour la mise en ceuvre opérationnelle des projets.

En outre, la regle prend en compte les différences en matiere de bruit (zone de bruit forte et zone de bruit faible)
rendant plus au moins acceptable I'ouverture des baies pour rafraichir le logement mais aussi les différences de
typologies d'habitat en étant un peu moins exigeante pour I'hébergement collectif (résidence étudiante, etc.)
afin de prendre en compte la taille plus petite des logements qui induit moins de logements fraversants et donc
plus d'inconfort thermique pendant la saison chaude.

1.4.7.2 Le second volet du SPER prévoit de renforcer la production d'énergie renouvelable

Le code de la construction et de I'Habitat impose pour les batiments & usage commercial, industriel ou artisanal,
les entrepdts, les hangars non ouverts au public faisant I'objet d'une exploitation commerciale, supérieures & 500
m2 d'emprise au sol et les bureaux d'une d'emprise au sol de plus de 1.000 m? , de végétaliser ou d'installer un
procédé de production d'énergie renouvelables (ENR) sur 30 % de la surface de la toiture.

Le SPER du PLUi-H prévoit de reprendre I'esprit de cette disposition pour I'élargir aux logements collectifs et ainsi
exiger l'intégration d'un procédé d’'énergie renouvelable qui devra étre réalisé sur une surface au moins égale &
30 % du dermnier niveau de la foiture (mesurée aux cotés intérieurs des acroteres) de la construction.

Cette disposition reprend I'esprit de I'obligation faite aux bureaux et aux entrepdts par la loi climat et résilience du
22 ao0t 2021 pour I'appliguer & I'habitat collectif neuf. L'objectif de cette disposition est de faire participer les
nouveaux logements collectifs & la production d’'énergie renouvelable, en complément de leur réduction de
consommation d'énergie. Cette production d’énergie renouvelable peut aussi bien alimenter le réseau électrique
qu'étre utilisée en auto-consommation.

Le procédé d’'énergie renouvelable devra étre situé au dernier niveau de la toiture et devrait concerner
essentiellement des pompes & chaleur ou des panneaux solaires, ces 2 types d'énergies renouvelables étant les
plus couramment utilisées en toiture de logements collectifs et pouvant étre associées. Il faut noter que les
pompes & chaleurs sont des solutions que la RE2020 devrait naturellement faire émerger et il est donc cohérent
d'associer a ce systeme de chauffage électrique, une installation photovoltaique qui pourra produire une énergie
renouvelable électrique autoconsommeée.

Un taux minimum de recouvrement de 30 % de la toiture est exigé afin de s'assurer que le procédé d'énergie
renouvelable afin de garantir un dimensionnement cohérent au regard de la consommation du batiment tout en
offrant une durée d’'amortissement de I'installation non rédhibitoire. Ce pourcentage tient compte également des
autres installations techniques en toiture. Pour s’assurer de la bonne mise en ceuvre de cette disposition, le dernier
niveau de la toiture ne pourra étre inférieur & 40m?2 de surface de plancher.

En outre, le raccordement au réseau de chaleur urbain ne permet pas de s'exonérer de la mise en ceuvre de
cette disposition car il n'est pas considérer comme une production d'énergie renouvelable & I'échelle de la
construction, la production d’'énergie du réseau de chaleur étant délocalisée.
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Enfin, en lien avec la loi climat et résilience, I'intégration d'un procédé d'énergie renouvelable peut ne pas étre
exigée sous réserve que le pétitionnaire justifie d'un des cas prévus de non application de la disposition dans le
reglement.

Il s'agit notamment de contraintes patrimoniales impliquant la préservation du cadre paysager et architectural de
batiments remarquables ou de monuments historiques & proximité directe du projet.

Il peut s'agir également de contraintes de sécurité, techniques ou bien économiques de facon & ne pas obérer la
globalité du projet de construction de par des contraintes ne pouvant étre résolues.

L ‘ensemble de ces dispositions en faveur de la conception bioclimatique et de la sobriété énergétique des
constructions visent donc & répondre aux objectifs suivants du PADD :

- Le solaire, une évidence pour la métropole

- Renforcer le développement des réseaux de chaleur urbain et encourager la géothermie
et le bois-énergie
- Développer la performance énergétique et la conception bioclimatique des batiments

- Réduire les ilots de chaleur urbain

Ces dispositions permettront donc de répondre aux objectifs fixés par le PCAET de Toulouse Métropole en matiere
de réduction des consommations énergétiques, d'émission de gaz a effet de serre et de production d’énergies
renouvelables, le batiment étant le 2éme plus gros émetteur de gaz & effet de serre et le 2éme plus gros
consommateur d’énergie sur le territoire métropolitain apres les tfransports.

1.5 Obligations en matiére de réalisation d’espaces libres et de plantations, d’'aire
de jeux et de loisirs

La section « Traitfement environnemental et paysager des espaces non bdtis et abords des constructions »
comporte un paragraphe unique qui détaille le traitement des libres et espaces de pleine terre au travers :

- d'un préambule sur I'approche multifonctionnelle poursuivie par la régle dans le traitement de ces es-
paces et d'un renvoi vers les orientations de 'OAP Qualité Environnementale relatives a la prise en
compte du végétal dans les projets ;

- des principes généraux qui posent comme base la conservation et la valorisation des végétaux exis-
tants ainsi que la nécessité d'adapter les aménagements et les plantations au contexte paysager et
environnemental dans lequel ils s'inscrivent ;

- de la conservation des arbres existants, qu'ils soient protégés ou non aux documents graphiques du
réglement : la conservation des arbres de qualité et arbres remarquables définis au lexique du régle -
ment, I'obligation de réaliser un inventaire des arbres existants dans toute opération d’ensembile, le
maintien d'une surface circulaire de pleine terre autour des arbres conservés et plantés, et enfin le
respect d'une zone de protection des arbres en phase chantier ;

- de la plantation d’arbres en espace de pleine terre avec :

e des exigences quantitatives : 1 arbre par tranche de 70 m? par tranche d'espace de pleine terre
exigée, y compris dans le cadre de I'application du Coefficient de Surface Eco-Aménageable
(CSE), et ce en comptant des arbres existants de haute fige. Cetfte exigence ne s'applique pas
dans un confexte de milieux ouverts ou semi-ouverts (espaces agricoles et naturels), dans les
zones d'activités ou cette exigence est fixée par les dispositions spécifiques pour tenir compte des
nécessités de fonctionnement des entreprises (espaces de circulation, zone aéroportuaire...), et
pour les projets d'équipement public ou d'intérét collectif ou le traitement des espaces libres dé-
pend de leur nature et de leur fonctionnement
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® mais aussi des exigences qualitatives via la référence a la palette végétale métropolitaine en
annexe du réglement.

- du traitement des espaces verts collectifs avec :
e dans les opérations d'ensemble des exigences qualitatives :

- larecherche de la composition d'un espace vert d'un seul tenant et participant a
la formation d'flot vert, notamment en privilégiant le regroupement avec les es-
paces verts existants ou projetés, limitrophes, et leur traitement en pleine terre et
hors des marges de recul

- e traitement des autres espaces libres constitués de pleine terre via leur engazon-
nement et leur plantation

e dans les opérations d'habitation de plus de 10 logements : la création d'un ou plusieurs es-
paces collectifs qui seront plantés et aménagés en espace commun (définis au lexique),
correspondant a 10 % minimum de la surface de I'unité fonciére, et de nature & lui conférer
une réelle fonction paysageére, sociale, qui valorise la qualité d'usage des logements et
évite la création d'espaces résiduels délaissés avec le temps. Ces espaces devront égale-
ment éfre pérennes en intégrant les considérations de gestion et d'entretien.

Il convient de souligner le régime spécifique attribué au lotissement ou celui de la construction, sur
une unité fonciere ou sur plusieurs unités fonciéres contigués, de plusieurs batiments dont le terrain
d'assiette doit faire I'objet d'une division en propriété ou en jouissance. Dans ce cas, les espaces
communs ne sont pas obligatoires et dépendent de limportance de l'opération d'aménagement et
de sa situation au regard de la présence d'espaces verts publics dans I'environnement de 'opération
projetée

Cette disposition est justifiée par le fait que dans ce type d'opération, les logements bénéficient déja
d'espaces verts privatifs et que les espaces communs ne sont pas toujours nécessaires. Surtout, ils ne
doivent pas correspondre a des espaces obligatoires sur le plan réglementaire, mais qui in fine
seraient délaissés et colteux dans la réalité, en raison de leur inutilité pour les habitants. C'est la raison
pour laquelle il est laissé une marge d'appréciation au cas par cas en fonction des critéres
mentionnés, qui s'apprécient :

e pour I'importance de I'opération : c'est le nombre de lots ou de logement qui sera le fait
déclencheur de I'utilité d'un espace collectif utile, voire nécessaire aux résidents eu égard
aussi au 2éme critére suivant,

e pour la proximité d'espaces verts publics : si I'on s'appuie sur le PADD, cette proximité doit
s'apprécier au regard de la présence « d'espace de nature de grande proximité acces-
sible & 5 mn. & pied » (parc, jardin public...), que I'on peut aussi traduire par un périmétre
de 500 m environ.

- du fraitement des espaces verts sur dalles accessibles : traitement en espace d'agrément avec au moins
une partie végétalisée sur une épaisseur de terre végétale minimale de 30 cm pour assurer leur pérennité
dans le temps.

Le traitement des aires de stationnement non couvertes des opérations d’ensemble, comprenant des exigences
en matiere de plantation d'arbres, sont traitées & la section 4 du reglement liée au stationnement.
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1.6 Desserte par les voies publiques ou privées et par les réseaux

Les 2 premiéres sections du « Chapitre 3 - Equipements, réseaux et emplacements réservés » des dispositions
communes pose 2 principes :
- le PLUi-H ne doit pas constituer un doublon des réglementations nationales ou locales ; la nécessité de
consulter ou de se conformer aux exigences des services compétents est systématiquement rappelée.

- le PLUI-H doit favoriser le dialogue amont entre les porteurs de projets et la Métropole afin de définir le
plus t&t possible les caractéristiques des acces, voiries et réseaux nécessaires a la desserte du projet ; le
stade de l'instruction d'une demande de permis de construire étant bien souvent trop tardif et
contraint par les délais pour résoudre d'éventuels problemes.

En conséquence, le PLUi-H fixe des regles d'objectifs fondées sur des considérations de sécurité en ce qui
concerne les acces. Lorsque des regles spécifiques ont été rendues nécessaires en raison d'un contexte local
particulier, il convient de ce reporter au tableau par commune de I'annexe 3B3 du réglement écrit.

Concernant les voiries, le PLUi-H insiste sur la nécessité de minimiser leur impact en zone agricole (A) et naturelle
(N) dans un objectif de préservation des fonctionnalités écologiques et de bon fonctionnement des exploitations.

> Ces dispositions répondent & I'objectif du PADD de rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans
I'implantation et I'aménagement des équipements et notamment d'étendre ponctuellement les réseaux sur
les territoires insuffisamment desservis

Enfin, le PLUI-H porte une attention particuliére sur la question de la collecte des déchets en introduisant une
distinction entre :
- d'une part, les aires de présentations des ordures ménageres et les locaux de stockage de ces
ordures,

- d'aufre part les constructions ou opérations comportant des maisons individuelles et les autres
constructions ou opérations.

Il introduit également I'obligation de prévoir :
- un ou plusieurs emplacements de pleine terre pour la mise en ceuvre d'équipement de compostage
pour les opérations d'habitat collectif (> 300m? de SP). Afin de prendre en compte les contextes
contraints, une exception a été introduite pour les secteurs ne présentant pas assez de pleine terre.

- unlocal de stockage des encombrants, si le projet entre dans certains critéres

» Cette regle répond & I'objectif du PADD de rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans
I'implantation et I'aménagement des équipements et notamment optimiser la gestion des déchets, permettre
I'évitement de la production de déchets, particulierement de déchets alimentaires, en incitant & la mise en
place de composteurs, notamment dans les opérations d’ensembles et collectifs et développer un réseau de
déchetteries urbaines de petite taille et de proximité ou « écopoint »

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 90/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

PARTIE 2 : Les ouftils

2.1. Les outils de protection et de valorisation des patrimoines bati et paysager

2.1.1 Les Eléments Batis Protégés (EBP)

Articles L.151-19, L.151-23, R.151-41-3° du Code de I'Urbanisme.

A I'échelle de Toulouse Métropole, la protection et la valorisation du patrimoine bati sont traduites dans le PLUi-H
par un outil spécifique, I'Elément B&ti Protégé (EBP).
L'identification des EBP peut étre issue :

e del'actudlisation continue du corpus des EBP sur I'ensemble de la Métropole,

e d'études urbaines et/ou paysageres menées sur certains termitoires de la Métropole.

Les EBP sont identifiés aux Documents Graphiques du Réglement 3C1 - DGR au 1/2500° par une légende
spécifique et sont répertoriés dans la liste des EBP (pieéce 3D — Annexe 4 : Liste des Eléments Batis Protégés (EBP)).

2.1.1.1 Définition
Définition générale

Les EBP correspondent :

e aux édifices de foutes tailles (maison, immeuble, ferme, église, édicule (pigeonnier, fontaine, noria, puits...),
chateau, demeure...), qu'ils soient ponctuels ou forment une petite séquence urbaine (maisons en bande,
chapelet de fermes mardichéres, chemin de croix...),

¢ auxfacades et aux éléments de cléture (muret, portail, pilier...),

e aux ensembles urbains (centre historique, faubourg historique, lotissement, séquence paysagere...).

Désigné spécifiguement par « Elément Bati Protégé Ensemble Urbain (EBP EU), 'ensemble urbain est un secteur
composé d'un ensemble de constructions isolées ou réunies, qui, en raison de leur architecture, de leur unité, ou
de leur intégration dans le paysage, ont une valeur qu'il convient de préserver. L'ensemble urbain peut concerner
aussi bien :
e un ensemble de constructions qui présentent une dimension patrimoniale reconnue et authentifiée a « dire
d'expert »,
e uUn ensemble de constructions dont le caractere patrimonial n'est pas, ou pas encore, reconnu, mais dont
lensemble forme une entité homogene, équilibrée, significative d'une époque et/ou d'un mode de
construction, et qu'l convient de préserver pour conserver 'harmonie urbaine qui se dégage du lieu.

Les EBP concernent aussi bien :
e les éléments batis anciens (mairie-école, maison Toulousaine, presbytére...) que les éléments bdtis
contemporains (cité jardin, maison des années 1970...),
e les « grands monuments » (église, chdteau...) que les constructions traditionnelles ou du quotidien (lavaoir,
hangar agricole, moulin...),
e les éléments bdtis publics (école, mairie...) que les éléments bdtis privés (maison, immeuble...).

Descriptif général des divers éléments bdtis de la Métropole classés en EBP

Toulouse Métropole se caractérise par une grande richesse et variété d'éléments au sein de son patrimoine bdti.
Toutefois, il est possible de les regrouper par grandes catégories pour en faciliter la lecture et la compréhension.
Le travail d'expertise et de classement dans le PLUI-H s’est cinsi appuyé sur deux types de « regroupement » :

e la« dénomination » = désignation d'un édifice selon sa fonction originelle ;

e etla«typologie » = déclincison d'une dénomination selon un territoire, une fonction, un concept etc.
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La description des éléments bdatis expertisés ne se veut pas exhaustive mais suffisamment ciblée pour permettre
lidentification des principales constructions marquant le territoire métropolitain. Aussi, pour plus de détails sur le
patrimoine béti métropolitain, il est suggéré de consulter les études, projets et données complémentaires & celles du
PLUi-H : Site Patrimonial Remarquable, Grand Parc Canal, Archives Municipales, site Infernet de la DRAC, site Internet

Urban-Hist...

Les principales dénominations et typologies d'édifices expertisés sur lensemble de la Métropole sont classées, décrites
et illustrées selon les deux tableaux ci-aprés :

Classification

DENOMINATION TYPOLOGIE
l.a Maison Toulousaine
1.b Maison & pignon
1 Maison 1.c Maison « de style »
(Art déco, régionaliste, moderne...)
1d Villa
2 Ferme 2.a Maraichere
3 Demeure
4 Immeuble
5 Chateau
6 Eglise, couvent, presbytére, croix, statue...
(édifices et objets religieux)
7 Ecole, groupe scolaire, college, établissement
scolaire...
(édifices scolaires)
8 Pigeonnier, fontaine, lavoir, puits...
(édicules)
9 Hangar, moulin, orangerie, mairie, caserne, usine... 9.a Mairie-école
(autres édifices spécifiques)
10.a Cenfre historique
10.b Faubourg historique
10.c Hameau historique
10 Ensemble urbain 10d Cite
10.e Lotissement
10.f Séquence urbaine
10.g9 Séguence paysagére
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Descriptions et illustrations

La maison se rencontre en ville (essenfiellement centre-ville, faubourg et
cceur d'ancien vilage) ou certaines constructions peuvent étre
antérieures au 18° siecle.

Edifice & usage dhabitation monofamiliale, ses principales
caractéristiques sont :

¢ de plain-pied ou étagé sur un ou plusieurs niveaux

e Une d plusieurs fravées, avec porte centrale ou décentrée

e appareilage simple ou mixte en brique, galet, pierre, béton, brique
creuse..., recouvert ou non d'un enduit, d'un badigeon

e détails architecturaux et éléments de décor : comiche, pilastre,
ferronnerie, marquise, antéfixe, lambrequin, jeu de polychromie des
matériaux et enduits, ornements et menuiserie des baies, forme des
ouvertures...

e en alignement ou retrait de rue, en mitoyenneté ou non

e selon les cas, cour ou jardin a l'arriére de la facade sur rue, jardin
ceinturant I'édifice et séparé de la rue par une cloture.

1. a. Maison Toulousaine

Généralement construite entre la 2°™ moitié du 19° siécle et la 1%° moitié
du 20° sigcle (parfois méme dés la 2™ moitié du 18° siecle), la maison
Toulousaine est avant tout d’origine rurale et modeste, et se rencontre
en ville (essentiellement faubourg et coeur d’ancien village).

Ses principales caractéristiques sont :

e rez-de-chaussée surmonté d'un comble & surcroit (parfois un étage
suite & une surélévation ultérieure)

o trois ou cing travées couramment (parfois deux, quatre ou plus), avec
porte centrale ou décentrée

e appareillage simple en brique ou mixte en brique et galet, et recouvert
d’un enduit. Seuls les éléments de modénature restent apparents : jour, ||
corniche, cordon, encadrement des baies. b
e en dlignement ou en Iéger retrait de rue, souvent en mitoyenneté, | &2 ? ;
avec un jardin se développant couramment a I'arriére de la parcelle. 11 et 13 rue Comenges — TOULOUSE
Lorsqu'elle appartient & un riche propriétaire, la maison Toulousaine peut
afficher certaines singularités : rez-de-chaussée surélevé sur un sous-sol,
appareilage en brique claire, détails architecturaux et éléments de
décor nombreux et soignés (pilastre, ferronnerie, marquise, antéfixe,
lambrequin, ornements et menuiserie des baies, ouvertures avec arc
plein-cintre ou en anse de panier, céramique...).

1.b. Maison & pignon

Généralement construite entre les années 1920/1940 (parfois méme des
la 2°™ moitié du 19° siécle), la maison & pignon se rencontre en ville
(essentiellement faubourg et cceur d'ancien village).

Ses principales caractéristiques sont :

o facade principale sur le mur pignon (plan simple) ou mur pignon avec
décrochement (plan en L), avec un rez-de-chaussée alloué aux services |§
(garage, buanderie...), surmonté d'un niveau habité desservi par un
porche et escalier extérieur, le tout couronné d’'un comble percé d'une
a plusieurs baies

e appareilage en brique creuse, parpaing, recouvert d'un enduit, d'un
badigeon

e détails architecturaux et éléments de décor : lambrequin, ferronnerie,
marquise, ornements et menuiserie des baies, forme des ouvertures, jeu ?
de polychromie des enduits, céramique... 21 rue Rapas - TOULOUSE
e en retrait de rue, en milieu de parcelle ou en mitoyenneté d'un coté,
avec un jardin ceinturant la maison

e enfrée marquée par une cldture souvent ouvragée.
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1.c. Maison « de style »

Généralement construite entre les années 1920/1940, la maison « de
style » éclectique, Art nouveau, Art déco, régionaliste, paquebot,
moderne... se rencontre en ville (essentiellement faubourg et coeur | g
d’ancien village).* i
Sur le territoire métropolitain, certains modéles prédominent tels que :

o 'Art déco dont les principales caractéristiques découlent de la maison
(Cf. 1) ou de la maison & pignon (Cf. 1.b) auxquelles sont cjoutés des
détails architecturaux et éléments de décor spécifiques : sobriété, mixité
des matériaux, jeu de symétrie/dissymétrie, décrochement
facade/toiture, encorbellement, jeu de calepinage, bow-window, motifs
géomeétriques...

e le régionalisme local dont les principales caractéristiques découlent de
la maison a pignon (Cf. 1.b) auxquelles sont djoutés des détails ——
architecturaux et éléments de décor inspirés des formes architecturales 25 rue des Glycines — TOULOUSE
rurales @ mixité des matériaux, jeu de surface et polychromie | % ﬁyi ;
(appareillage de pierre en opus incerftum, calepinage de la brique : b )
enduit lisse...), décrochement facade/toiture... '
e le régionalisme néo-basque dont les principales caractéristiques
découlent de la maison d pignon (Cf. 1.b) & laguelle sont ajoutés des
détails architecturaux et éléments de décor inspirés de la maison
d’habitation rurale ou urbaine basque : faux pans de bois, balcon filant,
avant-toit lambrissé, garde-corps en bois...

e le moderne dont les principales caractéristiques découlent de la
maison (Cf. 1) a laquelle sont djoutés des détails architecturaux et
éléments de décor spécifiques : lignes épurées, fenétre en bandeau,
hublot, bow-window, toiture-terrasse, loggia...

24 avenue du Comminges - CUGNAUX
* Nota : Certaines de ces typologies peuvent également se décliner
pourla villa (Cf. 1.d), la demeure (Cf. 3) et 'immeuble (Cf. 4).

1.d. Villa

La vila découle de la plupart des caractéristiques de la maison (Cf. 1.a)
mais selon un modéle plus bourgeois, parfois muni de dépendances et
entouré d'un jardin (la rapprochant ainsi de la demeure (Cf. 3.)), et
souvent doté de détails architecturaux et éléments de décor provenant
de la maison « de style » (Cf. 1.c).

239 avenue Jean Rieux — TOULOUSE
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La ferme se rencontre le plus souvent aux anciennes franges de la ville et
des anciens vilages oU certaines constructions peuvent dater du 18°
siecle.

nécessaires A l'exploitation agricole (hangar, pigeonnier...), ses principales
caractéristiques sont :

e de plain-pied, parfois un étage

e deux tfravées et plus, avec porte centrale ou décentrée

e parties agricoles dans la continuité ou distinctes du logis, fravées plus
irégulieres, avec parfois porte charretiere

e appareillage simple ou mixte en brique cuite, brique crue et/ou galet,
recouvert ou non d'un enduit, d'un badigeon

e souvent peu d'omnements mais certains détails architecturaux et
éléments de décor sont récurrents (jour, corniche, cordon, encadrement
des baies) tandis que d'autres sont plus singuliers (jeu de polychromie des
enduits, menuiserie de la porte, pilastre...)

e perpendiculaire ou en alignement de rue, avec jardin se développant
latéralement ou & l'arriere, et le reste de la parcelle dévolu & l'activité
agricole

e entrée marquée par un portail et des piliers.

Edifice comprenant un logis et le plus souvent les dépendances |s

102 rue de la Hire - GAGNAC-SUR-GARONNE

2.a. Ferme maraichére

Généralement construite entre le 19° siécle et la 1¥° moitié du 20° siécle, la
ferme maraichére est d'origine modeste et se rencontre le plus souvent
aux anciennes franges de la ville et des anciens villages.

par les éléments suivants :

e activité mardichére ancienne ou encore en vigueur

e rez-de-chaussée surmonté d'un comble & surcroit (parfois ultérieurement
fransformé en niveau d’habitation)

e cing travées couramment (parfois plus), avec porte centrale ou
décentrée

e parties agricoles souvent dans la continuité du logis, travées plus
irégulieres, avec parfois porte charretiere

e souvent perpendiculadire & la rue, avec jardin se développant
latéralement et le reste de la parcelle dévolu & I'activité agricole.

Edifice & usage dhabitation, urbain ou rural, la demeure possede
certaines caractéristiques de la maison (Cf. 1) et de la ferme (Cf.2) : avec
certaines constructions pouvant étre antérieures au 18° siecle, elle se
rencontre le plus souvent en faubourg et coeur d’'ancien village, mais aussi
aux anciennes franges de la ville et des anciens villages.

Modéle plus imposant que la maison et formé d'un logis souvent
accompagné de communs et/ou de dépendances, elle se distingue
également de la ferme en n'ayant pas de fonction agricole. En milieu
rural, elle peut toutefois régner sur un ensemble agricole plus ou Mmoins
ample (domaine agricole, métairie...) dont elle incarne le logis principal
autour duquel gravitent les édifices et dépendances liés & I'activité
agricole (ferme, pigeonnier, écurie...).

A noter gu'en fonction de sa localisation sur le territoire de la Métropole,
ses dimensions, la qualité de son architecture, ses dépendances etc., elle
peut parfois étre désignée sous d'autres appellations : villa, manoir, hbtel,
chéteau, maison de mdaitre...

Enfin, la demeure peut parfois se décliner sous certaines typologies « de
style » (Cf.1.c).

Principale typologie de la ferme (Cf. 2) sur la Métropole, elle s’en distingue |

3. Demeure

39 avenue de Fronton - SAINT-ALBAN

Chemin de Sartha - PIBRAC
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4. Immeuble

antérieures au 18° siecle.

Edifice divisé en plusieurs appartements distincts, ses principales
caractéristiques sont :

e étagé sur un ou plusieurs niveaux

e Une A plusieurs travées, avec porte centrale ou décentrée

e appareilage simple ou mixte en brique, galet, piere, béton, brique
creuse..., recouvert ou non d'un enduit, d'un badigeon

balconnet, ferronnerie, lambrequin, jeu de polychromie des matériaux et
enduits, chadinage, ornements et menuiserie des baies, forme des
ouvertures...

e majoritairement en alignement de rue et en mitoyenneté

e selon les cas, cour ou jardin d I'arriére de la facade sur rue.

Enfin, I'immeuble peut parfois se décliner sous certaines typologies « de
style » (Cf.1.c).

Le chéteau se rencontre le plus souvent en ville (essentiellement coeur
d’ancien village) et aux anciennes franges de la ville et des anciens
vilages ou certaines constructions peuvent étre antérieures au 18° siecle.
Edifice de grande dimension lié & une vaste propriété comprenant le plus
souvent des dépendances, des annexes agricoles (pigeonnier, hangar...),
un parc ou un domaine forestier, ses principales caractéristiques sont :

e de plain-pied ou étagé sur un ou plusieurs niveaux

e ordonnancement plus ou moins régulier des facades

e appareillage simple ou mixte en brique, galet, pierre..., recouvert ou non
d'un enduit, d'un badigeon

e détails architecturaux et éléments de décor : corniche, pilastre,
ferronnerie, tourelle, jeu de polychromie des matériaux et enduits,
ornements et menuiserie des baies, forme des ouvertures...

e en retrait de rue, en cceur de propriété

e propriété séparée de la rue par une cldture, une enceinte, avec parfois
une entrée valorisée par un portail ouvragé, une allée d'arbres...

L'immeuble se rencontre en ville (essentiellement centre-ville, faubourg et ||
coeur d'ancien vilage) ou certaines constructions peuvent étre|

¢ détails architecturaux et éléments de décor : corniche, cordon, pilastre, |

5. Chateau

33 rue des Amidonniers - TOULOUSE

Place de la mairie - GRATENTOUR
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6. Eglise, couvent, presbyteére, croix, statue...

(édifices et objets religieux)

Les édifices religieux (église, chapelle, couvent, presbytére, prieuré...) se
renconfrent en ville (essentiellement faubourg et cceur d'ancien village)
et aux anciennes franges de la vile et des anciens villages* ou certaines
constructions peuvent étre antérieures au 18° siecle.

De toute configuration, leurs principales caractéristiques sont :

e ordonnancement plus ou moins régulier des facades
¢ appareilage simple ou mixte en brique, galet, pierre, béton..., recouvert
ou non d'un enduit, d'un badigeon

e détails architecturaux et éléments de décor plus ou moins nombreux
selon les cas : clocher, clocher-mur, vitrail, tourelle, jeu de polychromie des
matériaux et enduits, ornements et menuiserie des baies, forme des
ouvertures...

Les objets religieux (croix d'édifice, croix de chemin, statue..) se
rencontrent en ville (essentiellement faubourg et cceur d'ancien village)
et aux anciennes franges de la ville et des anciens villages* ou certains
ouvrages peuvent étre antérieurs au 18° siecle.

De toute forme, leurs principales caractéristiques sont :

e mixité ou non des matériaux en brique, galet, pierre, béton, fer forgé...

e détails architecturaux et éléments de décor : ferronnerie, piédestal, grille,
polychromie, dorure...

* Nota: Dans le cadre de cette expertise patrimoniale, ce sont
essentiellement les édifices et objets de faubourgs, coeur d'ancien village
et franges qui ont été étudiés et classés en EBP dans le PLUI-H car les autres
édifices et objets (notamment en centre-vile de Toulouse) sont
généralement classés au fitre des Monuments Historiques (outil de
protection du patrimoine bdati supérieur & I'EBP) et/ou figurent dans
I'emprise du Site Pafrimonial Remarquable de Toulouse (ayant ses propres
dispositifs de protection et soumis & I'avis de I' ABF).

Lieu-dit Espitalis - SEILH

7. Ecole, groupe scolaire, établissement scolaire...
(édifices scolaires)

Généralement construits entre la 2°™ moitié du 19° siécle et la 1¥° moitié
du 20° siecle (notamment durant les années 1930-1940 & Toulouse selon les
plans de l'architecte de la Vile Jean Montariol), les édifices scolaires
(école, groupe scolaire, établissement scolaire...) se rencontrent en ville
(essentiellement centre-ville, faubourg et coeur d’ancien village).
Batiments dans lesquels est exercé un enseignement collectif (général ou
spécialisé), leurs principales caractéristiques sont :

e de plain-pied ou étagé sur un ou plusieurs niveaux

e ordonnancement régulier des facades

e appareilage simple ou mixte en brique, galet, pierre, béton..., recouvert
ou non d'un enduit, d'un badigeon

e détails architecturaux et éléments de décor : corniche, frise, calepinage,
ferronnerie (notamment de certains éléments de cldture), céramique, jeu .
de polychromie des matériaux et enduits, ornements et menuiserie des| 2 avenue Jules Ferry ; 109bis avenue de Fronton -
baies, forme des ouvertures... TOULOUSE

e en dlignement de rue, en mitoyenneté ou non

e cour a l'arriére de la facade sur rue

e entrée parfois valorisée par une cléture aux éléments ouvragés.

Cas spécifique de la mairie-école : voir typologie 9.a.
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8. Pigeonnier, fontaine, lavoir, puits...

(édiicules)

tout le territoire de la Métropole ou certaines constructions peuvent étre
antérieures au 18° siecle.

De tout aspect et tout usage, leurs principales caractéristiques sont :

o diversité des matériaux : brique, galet, pierre, bois, terre cuite...

e détails architecturaux et éléments de décor : céramique, jeu de
polychromie des matériaux et enduits, ornements, sculpture, forme des
ouvertures...

(autres édifices spécifiques)

Les édifices dits "spécifiques” (hangar, moulin, orangerie, mairie, caserne,
usine, kiosque, cinéma...) sont ceux ne correspondant pas aux autres
grandes familles de dénominations expertisées sur le territoire de la
Métropole et insuffisamment nombreux pour constituer une famille & part

constructions peuvent étre antérieures au 18° siecle. De tout aspect et
tout usage, leurs principales caractéristiques reprennent la plupart de
celles des autres familles mais déclinées selon un édifice en particulier.

Les édicules (pigeonnier, fontaine, lavair, puits, noria..) se rencontrent sur

9. Hangar, moulin, orangerie, mairie, caserne, usine...

entiére. lis se rencontrent sur tout le territoire de la Métropole ou certaines |

Cépet (route de) ; Redondis (lieu-dit) - BRUGUIERES

Lache (lieu-dit) - BEAUZELLE

9.a. Mairie-école

Généralement construite entre la 2°™ moitié du 19° siécle et la 1%° moitié
du 20° siecle, la mairie-école se rencontre principalement en coeur
d’ancien village.

Edifice abritant conjointement une mairie et une école primaire, ses
principales caractéristiques sont :

e &tagé sur un ou plusieurs niveaux

e le plus souvent un plan-type régulier avec un corps central (destiné &
I'hotel de ville) percé d'une porte centrale, et deux ailes latérales ('une
pour I'école des filles et 'autre pour celle des garcons) percée chacune
d'une porte latérale

e appareilage simple ou mixte en brique, galet, pierre, béton..., recouvert
ou non d'un enduit, d'un badigeon

e détails architecturaux et éléments de décor : fronton, corniche, cordon,
pilastre, pilastre angulaire, jeu de polychromie des matériaux et enduits,
ornements et menuiserie des baies, forme des ouvertures...

e le plus souvent en refrait de rue

¢ usuellement parvis a l'avant de I'édifice et cour a l'arriére.

Wil |JUI! -

T .y

I
|
[l

Place Francois Mitterrand - MONTRABE
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10. Ensemble urbain

Les ensembles urbains se rencontrent sur 'ensemble du territoire
métropolitain et se déclinent selon plusieurs typologies (centre historique,

construction, composition et aménagement de toute époque.

faubourg historique, cité, séquence paysagere...) couvrant tout type de ||

10.a. Centre historique

mairie...) aux abords desquels s'étend un tissu mixte & maille resserrée
(habitat, commerce, école...). Certaines constructions peuvent étre
antérieures au 15° siecle.

Les principales caractéristiques de sa forme urbaine sont :

evolume de plainpied ou étagé sur un ou plusieurs niveaux, en
alignement par rapport a la rue, généralement mitoyen

¢ parcellaire souvent étroit, en laniere

e jardin a l'arriére de la parcelle, souvent peu visible depuis I'espace public
¢ frame viaire de petit/moyen gabarit

visuel (arbre repére, cldture végétalisée...).

La configuration des édifices est également spécifique :

e style architectural relativement homogéne

e détails architecturaux et éléments de décor : corniche, cordon, pilastre,
ferronnerie, jeu de polychromie des matériaux et enduits, ornements et
menuiserie des baies, forme des ouvertures...

* Nota : Dans le cadre de cette expertise patrimoniale, seul le centre
historique de Toulouse n'a pas été étudié en vue d'un classement en EBP
Ensemble Urbain car il est déja couvert par de nombreux Monuments
Historiques (outil de protection du patrimoine béti supérieur & I'EBP) et/ou
figurent dans I'emprise du Site Pafrimonial Remarquable de Toulouse
(ayant ses propres dispositifs de protection et soumis & I'avis de I' ABF).

Le centre historique désigne principalement le cceur des anciens villages* | 5
ou sont implantés la plupart des édifices majeurs (église, chateau, |

« végétal souvent peu présent dans 'espace public, il émerge parfois de | i
I'espace privé (arbre, arbuste, haie...) et investit par endroit I'espace |

i?ue Gaston Doumergue — TOURNEFEUILLE
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10.b. Faubourg historique

Le faubourg historique désigne principalement les abords du centre-ville
(Toulouse) et du coeur d’ancien village ou sont parfois implantés certains
édifices majeurs (égdlise, chdteau...) aux abords desquels s'étend un fissu
mixte & maille encore assez resserrée (habitat, commerce, école...).
Certaines constructions peuvent étre antérieures au 15° siecle.

Les principales caractéristiques de sa forme urbaine sont :

e volume de divers niveaux, en retrait ou en alignement par rapport & la |}
rue, mitoyen ou isolé

e parcellaire de toute dimension, assez hétérogéne

e jardinet a I'avant et/ou jardin & I'arriere de la parcelle, parfois peu visible
depuis I'espace public

e frame viaire souvent étroite

e végétal souvent peu présent dans I'espace public, i| émerge parfois de
I'espace privé (arbre, arbuste, haie...) et investit par endroit I'espace
visuel (arbre repére, cldture végétalisée...).

La configuration des édifices est également spécifique :

- style architectural mixte, illustrant plusieurs périodes successives

- détails architecturaux et éléments de décor : corniche, cordon, pilastre,
ferronnerie, jeu de polychromie des matériaux et enduits, ornements et
menuiserie des baies, forme des ouvertures...

Rue de la Sainte Famille - TOULOUSE

10.c. Hameau historique

Le hameau historique désigne principalement un groupe d’habitations
généralement d'origine rurale, formé de quelques édifices dont la ferme
est frés souvent 'élément fondateur.* Certaines constructions peuvent
étre antérieures au 18° siecle (la plupart des hameaux figurent déja sur les
cartes de Cassini réalisées en 1756 et 1815).

Les principales caractéristiques de sa forme urbaine sont :

e volume de plain-pied ou & un étage sur un ou plusieurs niveaux, en |f
alignement par rapport a la rue, généralement mitoyen

« parcellaire souvent étroit, en laniére

e jardin & l'arriére de la parcelle, souvent peu visible depuis I'espace public
e frame viaire de petit/moyen gabarit

e végétal souvent peu présent dans I'espace public, il émerge parfois de
I'espace privé (arbre, arbuste, haie...) et investit par endroit I'espace
visuel (arbre repere, clbture végétalisée...).

La configuration des édifices est également spécifique :

e style architectural relativement homogéne

e détails architecturaux et éléments de décor : corniche, cordon, pilastre,
femronnerie, jeu de polychromie des matériaux et enduits, ornements et
menuiserie des baies, forme des ouvertures...

* Nota : Sont inclus dans cette typologie les coeurs de quartiers toulousains
qui, avant d'étre absorbés par I'extension progressive du tissu urbain
toulousain, étaient d’anciens petits villages ou hameaux (Saint-Martin-du-
Touch, Saint-Simon, Pouvourville...).

Route de Castres — BALMA
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10.d. Cité

(habitat individuel et/ou collectif, équipements (scolaires, sportifs...),
commerces et activités...) qui s'articulent autour d'espaces ouverts publics

architecturale, historique, culturelle et/ou paysagere (cité ouvriere, cité
jardin, cité HBM...). Certaines constructions peuvent dater du début du 20°
siecle.

Les principales caractéristiques de sa forme urbaine sont :

¢ volume de plain-pied ou étagé sur un ou plusieurs niveaux, en retrait par
rapport a la rue, mitoyen (maisons jumelles, maison en bande) & non
mitoyen (immeuble, équipement...)

e parcellaire souvent large et de toute dimension (habitat collectif,
équipement...); plus étroit et régulier (habitat individuel)

e jardin privé a lavant et/ou l'ariére de la parcelle, assez visible depuis
l'espace public ; espace ouvert aux limites public/privé parfois floues (pied
dimmeuble, parc, place...)

¢ frame viaire de tout gabarit

e végétal souvent trés présent dans I'espace public, il émerge aussi de
'espace privé (arbre, arbuste, haie...) et investit par endroit I'espace
visuel (arbre repére, cldture végétalisée...).

La configuration des édifices est également spécifique :

e style architectural relativement homogéne, uniforme et sobre, témoin
d'une période architecturale bien définie (industrielle, moderne, d'apres-
guerre...) et de nouvelles techniques constructives (élément préfabriqué,
module démultiplié selon une méme trame/orientation, porte-a-faux,
béton armé...)

e détails architecturaux et éléments de décor : loggia, redent, balcon
flant, fenétre en bandeau, foiture-terrasse, jeu de polychromie des
matériaux et enduits...

La cité désigne principalement un ensemble homogene de constructions |

ou privés (jardin, parc, place, rue..). Congue selon un programme |}
spécifique pour une destination précise, la cité peut incarner une unité

Allées du Velay et d'Ancely — TOULOUSE
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10.e. Lotissement

Le lotissement désigne principalement un  ensemble relativement
homogéne de constructions (le plus souvent de habitat individuel
pavillonnaire et/ou collectif) qui s'articulent autour d'espaces ouverts
publics ou privés (jardin, square, placette, impasse...). Concu & partir d'une
unité fonciere divisée en plusieurs lots individuels, le lofissement peut
incarner une unité architecturale, historique, culturelle et/ou paysagere | &
tantét issue d'une démarche collective (auto-construction coopérative,
habitat participatif...), tantét issue d'une démarche plus individuelle
(résultante d'une époque, un mouvement, un style architectural...).
Certaines constructions peuvent dater de la 1¥° moitié du 20° siécle.

Les principales caractéristiques de sa forme urbaine sont : ,
¢ volume de plain-pied ou étagé sur un ou plusieurs niveaux, en retrait par
rapport & la rue, non mitoyen (sauf cas spécifique : maisons jumelles, | ik
maisons groupées...)

¢ parcellaire généralement régulier et de toute dimension

e jardinet privé & lavant et/ou jardin privé & l'arriere de la parcelle, assez
visible depuis l'espace public ; espace ouvert aux limites public/privé
parfois floues (placette, impasse...)

e frame viaire de petit/moyen gabarit

e végétal souvent peu présent dans I'espace public, i émerge toutefois
de I'espace privé (arbre, arbuste, haie...) et investit par endroit I'espace
visuel (arbre repére, cldture végétalisée...).

La configuration des édifices est également spécifique :

e style architectural relativement homogéne, uniforme, sobre ou
omementé, témoin dune démarche, d'une période ou dun style
architectural (mouvement Castors, style régionadliste des années L
1920/1940...) et de nouvelles techniques constructives (module démultiplié Rue Jean Nicot — TOULOUSE
selon une méme frame/orientation, rafionalisation de l'espace,
réinterprétation de I'ancien avec de nouveaux matériaux...)

e détails architecturaux et éléments de décor : loggia, redent, balcon
filant, faux pans de bois, baie carrée/rectangulaire, toiture & un pan, jeu
de polychromie des matériaux et enduits...
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10.f. Séquence urbaine

La séquence urbaine désigne principalement une série de constructions | & i
assez similaires dans leur forme urbaine et/ou leur style architectural, et
formant une petite/moyenne entité qui s'égraine le long d'un ou plusieurs
axes ou sarficule autour d'un espace ouvert (placette, impasse...).
Certaines constructions peuvent dater du début du 19° siecle.

Les principales caractéristiques de sa forme urbaine sont : /
e volume de plain-pied ou étagé sur un ou plusieurs niveaux, en retrait ou |
en alignement par rapport & la rue, mitoyen ou isolé

e parcellaire de toute dimension, assez hétérogéne

e jardinet privé a l'avant et/ou jardin privé & l'arriere de la parcelle, assez
visible depuis I'espace public

¢ frame viaire de tout gabarit

e végétal parfois présent dans I'espace public, il émerge aussi de I'espace
privé (arbre, arbuste, haie...) et investit par endroit I'espace visuel (arbre
repére, cléture végétalisée...).

La configuration des édifices est également spécifique :

o style architectural composite & homogene

e détails architecturaux et éléments de décor : jour, corniche, cordon,
mixité des matériaux, porche, faux pans de bois, toiture-terrasse, jeu de
polychromie des matériaux et enduits...

Avenue Bellevue - TOULOUSE

10.g. Séquence paysagére

La séquence paysagere désigne principalement une composition
équilibrée entre édifices et site environnant, une entité batie en interaction
avec son écrin paysager, des constructions en lien avec les composantes
géographiques...

Les principales caractéristiques de sa forme urbaine et paysagére
couvrent tout type :

- de bdati (maison, ferme, édicule...) de toute époque

- d'aménagement (promenade plantée, venelle, noue paysageére...)

- d'élément végétal (boisement, ripisylve, arbre repére, terre agricole...)

- de composante géographique (relief, sol, hydrographie...)

- de perspective visuelle (vue cadrée, orientée, mise en scene...).

Chemin de la loge - TOULOUSE
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Regles applicables dans le cadre d'un EBP

Qu'il s’agisse d'édifice, facade, élément de cldéture ou ensemble urbain, les travaux de modification, les nouvelles
constructions, la démolition et la reconstruction peuvent étre admis sous certaines conditions exposées plus
spécifiguement dans la piece 3A — Réglement écrit.

2.1.1.2 Principes de délimitation
Dans le cadre du PLUi-H, une actualisation du corpus des EBP est menée sur I'ensemble de la Métropole afin d'en
vérifier les fondements (bati toujours existant 2 qualité patrimoniale toujours avérée 2 etc.), et d'harmoniser les
différentes prises en compte du patrimoine béati selon chague commune.

Pour ce faire, I'expertise du patrimoine bati s'appuie sur :

- une analyse de documents offrant un premier apercu d'un éventuel intérét architectural, historique, culturel
et/ou paysager,

- et un travail de terrain révélant chaque édifice (ou ensemble d'édifices) dans son contexte environnant.

En fonction de cette expertise et en cohérence avec l'intérét général, les politiques publiques du territoire et les
projets en cours, il est alors énoncé lors d'instances techniques transversales de Toulouse Métropole le maintien, la
modification, la création et/ou la suppression du classement en EBP.

Dans le cadre des autres études menées sur la Métropole (étude urbaine, OAP, étude spécifique...), les porteurs
de projet et bureaux d'études dressent également un relevé du patrimoine bdati. Aprés analyse et croisement
avec les politiques publiques du territoire, il est alors énoncé lors d'instances techniques transversales de Toulouse
Métropole les éléments pouvant venir nourrir le corpus des EBP.

Il en résulte une démarche homogéne et qualitative de protection et de valorisation du patrimoine béti d toutes
les échelles, qui illustre I'identité du territoire métropolitain tout en contribuant & la pérennité d'un cadre de vie
amene.

A travers cette démarche, il s'agit également d'accompagner I'évolution de ce territoire et de ses formes
urbaines. En effet, I'outil EBP ne consiste pas & surprotéger le patrimoine bati au risque de figer les tissus, mais au
contraire, il offre suffisamment de souplesse pour permettre les nouveaux aménagements et composer avec eux
une cohérence d’'ensemble.

Les évolutions apportées sur la protection du patrimoine bati dans le cadre du PLUi-H sont multiples : le maintien,
la modification, la création et/ou la suppression d'un EBP concernent I'ensemble des éléments bdatis, tous types
confondus.

En outre, tous ces changements s'effectuent en cohérence avec l'intérét général, les politiques publiques du
territoire et les projets en cours.

Maintien d'un EBP dans le PLUi-H
Un EBP est maintenu en I'état dés lors que son un intérét architectural, historique, culturel et/ou paysager
demeure, qu'iln'a pas été porté atteinte a son intégrité et que le contexte environnant y est favorable.

Modification d'un EBP dans le PLUi-H

L'emprise d'un EBP est augmentée lorsqu'un/plusieurs nouvel(aux) élément(s) bati(s) identifié(s) présente(nt) un
intérét architectural, historique, culturel et/ou paysager, et que le contexte environnant y est favorable.
Inversement, I'emprise d'un EBP est réduite lorsqu'il a perdu une part de son intérét architectural, historique,
culturel et/ou paysager, qu'il a été porté atteinte a une part de son intégrité (dénaturation, dégradation...) et/ou
que le contexte environnant y est défavorable (renouvellement, restructuration du tissu...).

Un EBP peut également étfre réduit au regard d'enjeux issus d'autres politiques publiques, d’aménagements, de
projets.
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Création d'un EBP dans le PLUi-H

Un EBP est crée lorsque le/les élément(s) bati(s) identifie(s) présente(nt) un intérét architectural, historique, culturel
et/ou paysager et que le contexte environnant y est favorable.

En outre, particulierement dans des contextes a fort renouvellement urbain, I'identification et la protection de
séquences architecturales (généralement a partir de trois édifices) sont privilégiées (plutdét que des édifices isolés)
afin de conserver un sens et une cohérence d'ensemble.

Suppression d'un EBP dans le PLUI-H

Un EBP est entierement supprimé lorsqu'il a perdu son intérét architectural, historique, culturel et/ou paysager, qu'il
a été porté atteinte a son intégrité (dénaturation, dégradation...) et/ou que le contexte environnant y est
défavorable (renouvellement, restructuration du tissu...).

Un EBP peut également étre entierement supprimé au regard d’enjeux issus d'autres politiques publiques,
d’'aménagements, de projets.

Cas particulier d'un EBP en facade

L'usage de l'outil EBP en facade est voué & cesser, cette protection générant souvent des aménagements peu réussis,
issus d'une contradiction entre la volonté de conserver un témoignage du passé et celle de renouveler la ville. En outre,
il est complexe de construire un nouvel édifice derriere une facade déja existante sans porter atteinte a son intégrité : le
résultat architectural est souvent inégal et insatisfaisant, tant pour le nouveau projet que pour la facade maintenue.
C'est pourquoi l'outil EBP n'est plus utiisé en facade dans le cadre des nouveaux classements en EBP.
De plus, afin d'aboutir & terme a la compléte disparition de son usage, les EBP existant en facade sont également mis &
jour au fil des procédures : en application des principes de modification d'un EBP énoncés ci-avant, soit I'édifice est
entierement classé en EBP, soit il ne I'est plus du tout.

Cas particulier d'EBP (édifice, facade, éléments de cléture) compris dans un EBP Ensemble Urbain

Certains EBP ensembles urbains comprennent dans leur emprise des édifices, facades et éléments de cldture
classés en EBP. Afin d'éviter un effet redondant et une surcharge de protection, les EBP ensembles urbains
concernés sont mis  jour de la maniére suivante :

- lorsque les édifices, facades et éléments de cloture sont nombreux et/ou particulierement distinctifs des autres
éléments batis composant I'EBP Ensemble Urbain, ils demeurent classés en EBP ;

- lorsque les édifices, facades et éléments de cléture sont peu nombreux et/ou non distinctifs des autres éléments
batis composant I'EBP Ensemble Urbain, ils ne sont plus classés en EBP. Ces édifices, facades et éléments de
cléture demeurent toutefois protégés par I'EBP Ensemble Urbain qui les englobe.

Etat des lieux des EBP dans le PLUi-H :
- Edifice, facade, élément de cléture : environ 3875.
- Ensemble urbain : 44.

2.1.1.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil
Dans le cadre du PLUI-H, la délimitation des EBP contribue aux orientations du PADD :
- Protéger et mettre en valeur les patrimoines bdtis et paysagers du territoire d I'échelle des quartiers.
- Promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains.
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2.1.2 Les Sites d'Intérét Paysager (SIP)
Articles L.151-19, L.151-23, R.111-27, R.151-39, R.151-41-3° R.151-43-5° du Code de I'Urbanisme.

A I'échelle de Toulouse Métropole, la protection et la valorisation du patrimoine paysager sont traduites dans le
PLUi-H & I'aide de plusieurs outils tels que le Site d'Intérét Paysager (SIP).

Les SIP sont identifiés aux Documents Graphiques du Reglement 3C2 — DGR au 1/15 000e — Biodiversité et
paysages par une légende spécifique et sont répertoriés dans la liste des SIP (piece 3D — Annexe 5 : Liste des Sites
d'Intérét Paysager (SIP) et fiches associées). Celle-ci contient la fiche descriptive de chaque SIP: les
aménagements, installations et travaux devront respecter les préconisations qui y sont contenues, en plus des
regles définies dans le reglement écrit.

2.1.2.1 Définition
Définition générale

Les Sites d’Intérét Paysager correspondent & des secteurs repérés pour la qualité des éléments de paysage qui les
composent et qui participent a I'identité d'un territoire.
Ces éléments de paysage, qu'ils soient remarquables ou communs, peuvent étre de l'ordre :

e du végétal : boisement, haie, ripisylve, arbre isolé, prairie, terre agricole...

e du bati : bati ponctuel (maison, bé&timent agricole, petit patrimoine rural...), facade, élément architectural,
groupement de batiments...

e de la géographie : relief, nature et qualité des sols, hydrographie...

® de I'aménagement : sentier pédestre, chemin de halage, fossé, acces aux berges...

e du visuel : vue sur un événement ponctuel ou un site particulier, qu'il soit bati ou paysager.

=z \

SIP Vallée de la elllonne

Régles applicables dans le cadre d'un SIP

Tout projet de construction, d'aménagement et/ou d'installation d'éléments techniques peut étre admis sous
certaines conditions exposées plus spécifiguement dans les pieces 3A — Reglement écrit et 3D — Annexe 5.

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 106/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

2.1.2.2 Principes de délimitation
Dans le cadre du PLUI-H, une mise & jour des SIP existants est menée sur I'ensemble de la Métropole afin
d'harmoniser les différentes prises en compte du patrimoine paysager selon chaque commune. En effet, seules
quelques-unes détiennent des SIP, souvent sans fiche descriptive ni document de repérage.
Par qilleurs, cet outil étant peu Uutilisé sur le territoire, le PLUI-H s'attache & en développer son usage, tant &
I’échelle communale gu'intercommunale, et répondre ainsi aux objectifs de protection et de valorisation du
paysage.
A travers ce travail, des SIP sont ainsi maintenus, modifiés, ajoutés ou encore supprimés, ce qui permet aujourd'hui
de dresser une liste de SIP variés sur le territoire métropolitain.

- La délimitation d'un site ayant un intérét paysager et l'identification des éléments qui le composent sont
effectuées a I'aide d'une analyse de documents ainsi que d'un travail de terrain permettant de visudliser les lieux
et leur composition.

- Suite a cette premiere phase d'analyse, un diagnostic de I'état du site est alors dressé et détermine sa qualité
paysagere.

Le paysage formant infrinséquement un ensemble sans "limite administrative”, I'analyse de terrain et le diagnostic
portent sur des sites couvrant a la fois les domaines public et privé, les territoires urbain, rural, en franges...

- En fonction de ce diagnostic et en cohérence avec I'intérét général, les politiques publiques du territoire et les
projets en cours, il est alors énoncé le maintien, la modification, la création ou la suppression du SIP.

Il en résulte une démarche sensible mais aussi constructive de protection et de valorisation du patrimoine
paysager qui participe a l'identité de la Métropole tout en étant un support & son développement.

En effet, le paysage étant un ensemble en constante métamorphose, il s'agit de le révéler & I'aide d'un outil qui
ne le fige pas et qui soit suffisamment souple pour permettre d’accueillir de nouveaux projets et aménagements.
Tout I'enjeu réside alors dans le bon équilibre entre le respect de la singularité paysagere et le développement
qualitatif du territoire.

Les évolutions apportées sur le patrimoine paysager dans le cadre du PLUi-H sont multiples : le maintien, la
modification, la création et/ou la suppression d'un SIP concernent I'ensemble de la Métropole.

En outre, tous ces changements s'effectuent en cohérence avec l'intérét général, les politiques publiques du
territoire et les projets en cours.

Maintien d'un SIP dans le PLUi-H

Un SIP est maintenu en I'état dés lors que son un intérét paysager demeure, qu'il n'a pas été porté atteinte a son
intégrité et que le contexte environnant y est favorable.

Modification d'un SIP dans le PLUi-H

L'emprise d'un SIP est augmentée lorsqu'un ou plusieurs nouvel(aux) élément(s) de paysage identifié(s)
présente(nt) un intérét paysager conérent avec le SIP existant, et que le contexte environnant y est favorable.
Inversement, I'emprise d'un SIP est réduite lorsqu'il a perdu une part de son intérét paysager, qu'il a été porté
atteinte & une part de son intégrité (dégradation, dénaturation, absence de cohérence paysagére...) et/ou que
le contexte environnant y est défavorable (évolution impactante, dégradation des abords...).

Création d'un SIP dans le PLUi-H

Un SIP est créé lorsque le site identifié présente un intérét paysager, qu'il est composé d'un ou plusieurs éléments
de paysage qualitatifs et identitaires d'un territoire, et que le contexte environnant y est favorable.
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Suppression d'un SIP dans le PLUi-H

Un SIP est entfierement supprimé lorsqu'il a perdu son intérét paysager, qu'il a été porté atteinte & son intégrité
(dégradation, dénaturation, absence de cohérence paysagere...) et/ou que le contexte environnant y est
défavorable (évolution impactante, dégradation des abords...).

Etat des lieux des SIP dans le PLUi-H : 9 SIP.

2.1.2.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil
Dans le cadre du PLUI-H, la délimitation des SIP contribue aux orientations du PADD :
Protéger les espaces naturels les plus riches en biodiversité pour assurer leur bon fonctionnement
écologique.
Préserver, restaurer et créer les corridors écologiques a toutes les échelles.
Veiller & articuler I'urbain et I'activité agricole.
Promouvoir et conserver la présence d'un paysage alimentaire local.
Conforter les paysages comme vecteur d'identité.
Protéger et mettre en valeur les patrimoines batis et paysagers du territoire & I'échelle des quartiers.

2.1.3 Les Vues d’'Intérét Métropolitain (VIM)
Articles L.151-19, L.151-23, R.111-27, R.151-39, R.151-41-3° R.151-43-5° du Code de I'Urbanisme.

A I'échelle de Toulouse Métropole, la protection et la valorisation du patrimoine paysager sont traduites dans le
PLUI-H & I'aide de plusieurs outils tels que la Vue d'Intérét Métropolitain (VIM).

Les VIM sont identifiées aux Documents Graphiques du Réglement 3C2 — DGR au 1/15 000° - Biodiversité et paysages
par une légende spécifique et sont répertoriées dans la liste des VIM (piece 3D — Annexe 6 : Liste des Vues d'Intérét
Métropolitain (VIM) et fiches associées). Celle-ci contient la fiche descriptive de chaque VIM et précise les modalités
d'application des régles définies dans le reglement écrit.

2.1.3.1 Définition
Définition générale

Les Vues d'Intérét Métropolitain correspondent :
© aux panoramas (vue large et lointaine sur le grand paysage, offrant un enchainement de plans
successifs — échelle territoriale),
© aux cones de vue singuliers (vue sur un événement ponctuel ou un site particulier, gu'il soit bati ou
paysager — échelle intermédiaire),
© aux perspectives urbaine et paysagére (vue cadrée, orientée, valorisée, mise en scéne — échelle
locale).
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VIM n° 9 - Vue depuis les coteaux de Pech David

Regles applicables dans le cadre d'une VIM

La Collectivité s'est appuyée sur le seuil du recours & I'architecte pour déclencher I'application de la
réglementation sur les VIM.

De plus, afin que ces dispositions réglementaires en faveur du paysage puissent étre convenablement mises en
ceuvre dans le cadre des demandes d'autorisation d'urbanisme :
- les modalités d'application des régles inhérentes aux VIM sont exposées en introduction de la piece 3D
— Annexe 6 ;
- Le périméetre est déterminé & partir des points de vue identifiés dans la piece 3C2 :
o pour les horizons & 360° et continus, le périmétre réglementaire de la vue est un cercle d'un
rayon de 500 m ;
o pour les horizons ponctuels, le périmetre est établi par I'angle de vue fermé par un arc de cercle
d'un rayon de 500 m.

Tout projet de construction et de lofissement peut étre admis sous certaines conditions exposées plus
spécifiguement dans les pieces 3A — Réglement écrit et 3D — Annexe 6.

2.1.3.2 Principes de délimitation
Dans le cadre du PLUi-H, un inventaire des VIM est mené sur I'ensemble de la Métropole et dresse un portrait
détaillé de chague VIM en précisant ses composantes et sa portée paysagére.

- Le repérage d'une vue et I'identification des éléments qui la composent sont effectués & I'aide d'une analyse de
documents ainsi que d'un fravail de ferrain permettant de visualiser le paysage perceptible depuis/vers chaque
point de vue.

- Suite a cette premiére phase d'analyse, un diagnostic de la vue est alors dressé, déterminant son étendue et sa
qualité paysagére a travers les divers éléments et plans paysagers qui la composent.

Les vues n'ayant intrinsequement aucune "limite administrative" et étant étroitement liées au paysage, I'analyse
de terrain et le diagnostic portent sur des étendues couvrant a la fois les domaines public et privé, les territoires
urbain, rural, en franges...

- En fonction de ce diagnostic et en cohérence avec I'intérét général, les politiques publiques du territoire et les
projets en cours, il est alors énoncé la création de la VIM.

Il en résulte une démarche sensible mais aussi constructive de protection et de valorisation des vues qui
caractérisent le territoire métropolitain et en sont la vitrine la plus expressive.

En effet, les vues étant liées au paysage qui est un ensemble en constante métamorphose, elles évoluent
indéniablement avec lui. Il s'agit alors d'en accompagner les évolutions a I'aide d'un outil qui les ne fige pas et
qui soit suffisamment souple pour permettre d'accueillir de nouveaux projets et aménagements.

Tout I'enjeu réside alors dans le bon équiliore entre le respect de la singularité visuelle et paysagére et le
développement qualitatif du territoire.
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Les évolutions apportées sur le patrimoine paysager dans le cadre du PLUi-H sont & ce jour de I'ordre de la
création d'une VIM et concernent I'ensemble de la Métropole.

En outre, ces créations s'effectuent en cohérence avec l'intérét général, les politiques publiques du territoire et les
projets en cours.

Création d'une VIM dans le PLUi-H
Une VIM est créée lorsque I'étendue identifiée présente une qualité paysageére, qu’elle est composée d'un ou
plusieurs éléments et plans paysagers identitaires d'un territoire, et que le contexte environnant y est favorable.

Etat des lieux des VIM dans le PLUi-H : 17 VIM.

2.1.3.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

Dans le cadre du PLUI-H, la délimitation des VIM contribue aux orientations du PADD :
- Conforter les paysages comme vecteur d'identité.

De plus, la notion de « vue » étant liée fondamentalement & celle de « paysage », les VIM peuvent répondre a
plusieurs autres orientations du PADD ouU la perception des paysages entre en jeu (la Trame Verte et Bleue, les
espaces agricoles, les formes urbaines...).
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2.2 Les outils en matiere de biodiversité

En complément de la zone naturelle et des dispositions communes en faveur de la nature en ville (Coefficient de
Surface Eco-Aménageable, fraitement environnemental et paysager des espaces non bdtis et abords des
constructions), le PLUi-H dispose d’'autres outils en faveur de la qualité environnementale :

- le secteur de biodiversité, qui identifie I'intégralité et la continuité des confinuités écologiques exis-
tantes ou & créer sur le territoire de la métropole ;

- I'Espace Inconstructible pour Continuités Ecologique (EICE), destiné a rendre inconstructible en zone
urbaine des terrains cultivés ou des espaces non bdatis nécessaires au maintien des continuités écolo-
giques ;

- la régle d’'implantation des constructions par rapport aux cours d'eau, qui impose une marge de re-
trait pour préserver les cours d’eau et leurs abords ;

- I'Espace Boisé Classé (EBC), qui permet d'interdire tout changement d'affectation ou tout mode
d'occupation du sol de nature & compromettre la conservation, la protection ou la création de boi-
sements ;

- I'Espace Vert Protégé (EVP), destiné da protéger un espace vert existant de qualité afin de freiner la
disparition progressive des éléments naturels ordinaires présents.

2.2.1 Le secteur de biodiversité

2.2.1.1 Définition
Les articles L.113-29 et L.113-30 du Code de I'Urbanisme offrent la possibilité au PLUi-H de classer en espaces de conti-
nuités écologiques des éléments de la Trame Verte et Bleue (TVB) et d'assurer leur protection au travers de la mobilisa-
tion concomitante :

- d'Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), qu’elles soient thématiques & I'image de
I'OAP Qualité Environnementale applicable & I'échelle métropolitaine, ou de type aménagement a une
échelle locale ;

- de régles écrites : instauration d’un Coefficient de Surface Eco-aménageables (CSE), dispositions liées au
fraitement des espaces libres et espaces de pleine terre, marges de refrait le long des cours d’eav, ... ;

- d'outils graphiques : zones naturelles ou agricoles, Espaces Boisés Classés (EBC), Espaces Verts Protégés
(EVP), Espaces Inconstructibles pour Continuités Ecologiques (EICE), Emplacements Réservés pour des es-
paces nécessaires aux continuités écologiques (ER), part de pleine terre minimale exigée.

Le secteur de biodiversité fait partie de cette derniére famille d'outils : celle des outils graphiques. Il est régi par I'article
R.151-43 4° du Code de I'Urbanisme qui permet au PLUi-H de délimiter les espaces et secteurs contribuant aux continui-
tés écologiques et de définir des régles nécessaires a leur maintien ou & leur remise en état. Ces espaces et secteurs
sont & ce fitre cartographiés au plan DGR 3C2 Biodiversité et paysages sous la dénomination « secteurs de biodiversi-
tén.
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Champ d'application

Le « secteur de biodiversité » identifie I'intégralité et la continuité de la Trame Verte et Bleue métropolitaine de I'état ini-
tial de I'environnement sur I'ensemble des zones du PLUI-H.

Si cet outil de type « sur-zonage » identifie la frame verte et bleue en secteurs naturels et agricoles, il offre également,
en milieu urbanisé, I'opportunité de contribuer & améliorer la fonctionnalité écologique de la TVB & I'occasion d'un re-
nouvellement urbain. Ainsi, il vise a contribuer & enrayer la perte de biodiversité en participant & la préservation, a la
gestion et & la remise en bon état des milieux nécessaires aux continuités écologiques, tout en prenant en compte les
activités humaines.

Le choix de travailler les « secteurs de biodiversité » indépendamment de la constructibilité offerte au reglement ré-
pond & la volonté du PLUI-H de spatialiser la TVB dans son intégralité, pour en percevoir tous les espaces qui la consti-
tuent, sa continuité et sa cohérence globale. Cet outil permet de comprendre que chaque projet s'inscrit dans une en-
tité géographique dont la fonctionnalité écologique doit étre sécurisée sur du long terme.

Pour atteindre cet objectif, les dispositions écrites du reglement précisent qu’'au sein des « secteurs de biodiversité »,
tout projet devra préserver les continuités écologiques et leurs fonctionnalités, voire contribuer & leur amélioration et leur
mise en valeur. Des outils de protection graphiques complétent les dispositions écrites sur une trés large part des sec-
teurs de biodiversité.

Le renvoi vers la fiche 1 de I'OAP Quadlité Environnementale dédiée aux enjeux de biodiversité et de trame verte et
bleue vient enrichir les leviers pour metire en ceuvre les orientations de préservation et de renforcement de I'armature
écologique du territoire. Ainsi, fout projet d’aménagement ou de construction qui souhaiterait s'implanter en « secteur
de biodiversité » ne pourra étre autorisé qu'd condition de s'inscrire dés leur conception dans une démarche de mini-
misation de leur impact sur les continuités écologiques.

Cette démarche s'appuie sur la mise en ceuvre de la séquence « Eviter-Réduire-Compenser » et repose sur 2 étapes :

1. Tlidentification et la compréhension préalables du réle écologique des éléments naturels présents sur la
parcelle et au-deld, dans I'épaisseur du secteur de biodiversité : arbres, haies, fossés, mares, boisements,
fourrés, continuités de jardins, espaces de transition, ... etc.

2. une aftention accrue portée ¢ la taille et I'ampleur du projet, le choix de son implantation, la recherche
d'une part de pleine terre ambitieuse et la transparence écologique des cldtures a la petite faune. En
cela, il devra rechercher d maintenir une largeur fonctionnelle minimale de 50 m en présence d'un corri-
dor, et dans tous les cas, renforcer la fonctionnalité de la TVB via le choix des compositions végétales,
I'épaississement des plantations, un travail sur la fransparence écologique et hydraulique, ou encore la li-
mitation de I'imperméabilisation ou la recherche de désimperméabilisation des sols.

De plus, dans les secteurs de biodiversité classés au plan DGR 3C1 en zone NL, NS, NC, A et Al, les dispositions
écrites limitent les nouvelles constructions et les extensions d 200 m? de surface de plancher totale existante et
projetée a I'exception des serres agricoles et des nouvelles constructions d'activités destinées a la production
agricole, forestiere et pastorale. Ce type de protection entraine un encadrement de la constructibilité
concernant essentiellement la zone agricole avec certaines exceptions dépendant du contexte naturel et
écologique.

Dispositions spécifiques applicables en secteur de biodiversité

Au sein du secteur de biodiversité, deux types d'espaces constitutifs des continuités écologiques métropolitaines ont
nécessité I'instauration de prescriptions particuliéres pour assurer leur préservation : les zones humides et les zones d'ap-
plication de mesures de compensation écologique.
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Cette spécificité est identifiée au sein des secteurs de biodiversités reportés au plan DGR 3C2 Biodiversité et paysages
par un indice « zh » pour les zones humides, et « mce » pour les zones d’ application de mesures de compensation éco-
logique :

¢ Secteur de biodiversité indicé « zh »

Dans les zones humides repérées au DGR 3C2, un principe d'inconstructibilité s'applique exception faite des usages, af-
fectations des sols, constructions et activités strictement nécessaires :

- dla gestion, la préservation, la restauration et la mise en valeur des zones humides ;

- al'atteinte du bon état écologique des masses d'eau ;

- dla protection contre les inondations, les risques et les nuisances, & la salubrité ;

- auxréseaux d'utilité publique lorsque leur localisation répond & une nécessité technique impérative ;

- & la découverte des milieux naturels & condition qu'ils ne portent pas atteinte & la fonctionnalité des
zones humides et qu'ils permettent un retour du site & I'état naturel ;

- auxinfrastructures publiques de captage pour la production d’eau potable ou de traitement des eaux
usées ;

- aux projets déclarés d'utilité publique, et projets d'intérét général au titre de I'article L.211-7 du Code de
I'Environnement.

A l'instar des prescriptions édictées le long des cours d'eau (corridors bleus de la TVB), d'autres aménagements
peuvent étre autorisés aprés analyse au cas par cas a condition de ne pas mettre en péril la zone humide ou son aire
d’alimentation. Par analogie avec les obligations de limitation de I'engrilagement en zones naturelles par la loi n°® 2023-
54, le PLUI-H soumet les cldtures en secteur de biodiversité aux mémes dispositions que celles des zones naturelles pour
favoriser leur transparence écologique dans ces espaces de continuités écologiques. De plus, les prescriptions en sec-
teur de zones humides imposent aux cldtures de réduire au maximum la géne au libre écoulement des eaux.

¢ Secteur de biodiversité indicé « mce »

Les secteurs de biodiversité indicés « mce » figurant au plan DGR 3C2 Biodiversité et paysages correspondent aux sites
naturels de compensation écologique délimités par arrété préfectoral lors de la réalisation de projets d’aménagement
et d'infrastructures.

Identifiées lors de la mise en ceuvre de la séquence Eviter-Réduire-Compenser d I'échelle des projets, les mesures de
compensation sont des mesures destinées & compenser les atteintes prévisibles sur les especes, les habitats naturels ou
les fonctions écologiques occasionnées par la réalisation d'un projet. Leur mise en ceuvre doit permettre d'améliorer la
qudlité écologique du site de compensation dans un objectif de gain écologique. Ces mesures se fraduisent générale-
ment par des actions de restauration ou de création d’habitats et par des mesures de gestion conservatrice via notam-
ment I'élaboration d'un plan de gestion.

Pour assurer la visibilité et la pérennité de ces espaces dans le temps, le PLUi-H les identifie graphiquement et adosse &
ces périmetres des prescriptions de nature & garantir leur préservation. Seules sont autorisées les actions de conserva-
tion, de restauration, de mise en valeur ou d'entretien telles que définies par arrété préfectoral et dans les plans de ges-
tion afférents.

2.2.1.2 Principes de délimitation

La Trame Verte et Bleue (TVB) s'appuie sur un ensemble de continuités écologiques terrestres et aquatiques
constituées de réservoirs de biodiversité et de corridors €cologiques.

La TVB identifiée dans I'état initial de I'environnement du PLUi-H constitue I'armature écologique du territoire
métropolitain. Elle vient préciser et compléter I'armature écologique identifiée par le Schéma Régional de
Cohérence Ecologique (SRCE) ainsi que celle du SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine.

La trame verte métropolitaine est essentiellement constituée de boisements, de friches, de prairies, de fourrés, de
landes, d'espaces verts, de parcs et jardins et de cultures. Elle comprend la sous-trame des milieux boisés et Ia
sous-trame des milieux ouverts et semi-ouverts. La tframe bleue est quant d elle formée par I'ensemble des cours
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d'eau (fleuve, cours d'eau, canaux, ...), zones humides, mares, étangs, plans d'eau, ou encore d’'anciennes
gravieres.

Les espaces naturels qui constituent les continuités écologiques jouent de multiples réles dans la qualité
environnementale globale du territoire de la métropole : ils régulent les températures, forment des réserves d'eau,
diversifient les paysages et constituent, pour certains, des espaces récréatifs. Quand ces écosystemes sont
artificialisés et/ou fragmentés par la présence humaine, leur fonctionnement écologique n'est plus assuré et les
services qu'ils rendent sont alors altérés, voire détruits.

La délimitation des secteurs de biodiversité s’appuie dans un premier temps sur le travail de I'état initial de
I'environnement du PLUi-H. Celui-ci a rédlisé un inventaire détaillé des continuités écologiques du territoire
métropolitain, notamment gréce a la capitalisation des données bibliographiques et naturalistes existantes et
nouvelles. L'aboutissement de ce travail a conduit & I'identification schématique de la Trame Verte et Bleue sur le
territoire de la métropole (Livret 1B2 — partie 2 — chapitre 3)

Dans un second temps, cet inventaire a été comparé aux derniéres images spatiales disponibles lors d'un travail
fin d'actualisation par photo-interprétation. Ont été analysés dans ce cadre I'ensemble des réservoirs de
biodiversité, ainsi que des corridors terrestres sur la base d'une largeur totale de 100 m. Cette largeur s'appuie
notamment sur la prescription n°? du SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine dans laquelle une largeur
minimale de 50 m est recherchée pour préserver les corridors en milieu non urbanisés.

Ce travail d'actualisation et de retranscription des continuités écologiques inventoriées en phase diagnostic a
permis d'identifier en secteur de biodiversité :

- I'ensemble des corridors terrestres sur une largeur de 100m au total soit 400 km de linéaires de corridor
sur I'ensemble de la métropole. Les corridors bleus font quant & eux I'objet d'une disposition distincte
et tout a fait complémentaire (cf. marges de retraits le long des cours d'eau). Cette distinction est jus-
tifiée par la complexité a définir & ce jour sur fond cadastral la limite des cours d’eau.

- prés de 95% des réservoirs de biodiversité de I'état initial de I'environnement soit une surface d’envi-
ron 11 850 ha. Les 5% résiduels correspondent soit a I'exclusion d'espaces arfificialisés existants en péri-
metres d'inventaire (ZNIEFF, ZICO, ...), soit d I'actualisation de périmétres de réservoirs locaux lors de
leur tfraduction & la parcelle, soit d la prise en compte de projets d'intérét général en cours, ou desti-
nés d répondre aux besoins d'accueil en espaces naturels, agricoles et forestiers définis par le PLUI-H.

Prés de 95% de la surface en secteur de biodiversité fait I'objet soit d'une protection graphique (zonage naturel
ou agricole, classement EICE, EBC, EVP, indices « zh » ou « mce »), ou d’une protection écrite (marges de retrait le
long des cours d'eau par exemple).

Sur la surface restante, I'intérét et la force de I'outil réside dans I'opportunité qu'il offre en milieu urbanisé, grace &
I'OAP Qualité Environnementale, de contribuer & améliorer la fonctionnalité écologique de la TVB d I'occasion
d’un renouvellement urbain.

Au total, le secteur de biodiversité identifie 30% de la surface de la métropole (environ 13 630 ha) comme
participant a la préservation des continuvités écologiques et leurs fonctionnalités, ou pouvant contribuer a leur
amélioration et leur mise en valeur.

2.2.1.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

Dans son axe 1 « Préserver et valoriser les ressources du territoire », le PADD ambitionne de faire de la TVB un des
éléments fondateurs devant constituer un guide des choix d’aménagement du projet métropolitain. Il décline a
ce titre les objectifs suivants :

- protéger les espaces naturels les plus riches en biodiversité pour assurer leur bon fonctionnement éco-
logique ;

- préserver, restaurer et créer les corridors écologiques a toutes les échelles,

- maintenir et compléter le maillage d'espace de nature en ville a I'échelle de la Métropole,

- concevoir des grands parcs pour appuyer une armature écologique multifonctionnelle.

La délimitation du secteur de biodiversité répond également & I'orientation relative & la préservation et la
valorisation de la ressource en eau en limitant notamment I'imperméabilisation des sols et en préservant les
champs d'expansion des crues. Il en va de méme pour I'orientation liée a la préservation des sols vivants destinée
a affirmer la protection des sols pour leur qualités infrinseques et a s'engager vers plus de sobriété fonciére.
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Sous I'angle de I'axe 2 « Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances », conscient
du réle multifonctionnel de la nature en milieu urbain, le PADD souhaite offrir & chaque habitant un espace de
nature accessible au travers des principes suivants :

- offrir & chaque habitant un espace de nature accessible allant de I'espace de nature de grande
proximité (5 minutes & pied), aux grands espaces de nature accessibles & 15 a 30 minutes en voiture
ou transport en commun. Cette nature de proximité étant un élément essentiel de « I'envie de ville »
notamment dans un contexte ou le PADD souhaite favoriser la densification maitrisée de la ville,

- protéger et développer les puits de fraicheur (espaces arborés, masses d'eau, espaces végétalisés,
...) afin de lutter efficacement contre le phénomene d'llot de Chaleur Urbain.

Dans cet axe, la délimitation du secteur de biodiversité participe également :

- a4 la mise en ceuvre d'une gestion intégrée du risque inondation via la préservation des espaces et
fonctionnalités des champs des crues, des zones humides, et de la recherche de perméabilité des
sols,

- au confortement de l'identité du territoire nécessaire au renforcement de I'attachement des habi-
tants (conforfement des paysages, valorisation du patrimoine naturel existant, ...)

Dans I'axe 3 « Préparer la métropole de demain : innovante, solidaire et attractive », le PADD projette de conduire
une stratégie fonciere métropolitaine ambitieuse pour mettre en ceuvre le projet. A ce fitre, le secteur de
biodiversité participe de la protection des ressources du territoire parallélement et de facon complémentaire &
I'accompagnement du développement de la ville sur elle-méme.

Enfin, dans la partie 2 du PADD « Scénario d'accueil et d'aménagement », la TVB fait I'objet de déclinaisons
spatialisées en lien avec l'axe 1 qui fait de celle-ci I'un des points de départ principaux du projet
d'aménagement. La carte principale est le fruit d’'une analyse fine de I'occupation de I'espace du territoire et
des espaces participant a la fonctionnalité écologique de la TVB métropolitaine. Cette carte schématique fait
apparditre I'armature de la TVB & I'échelle de la Métropole et souligne les modalités de mise en ceuvre des
grands principes développés dans la partie 1 du PADD. Il s'agit de :

- protéger les réservoirs de biodiversité : appliquer la doctrine « éviter, réduire, compenser », la protec-
tion de ces espaces devant étre priorisée dans les choix de nouvelles urbanisations,

- préserver, restaurer et créer des corridors écologiques : les corridors existants repérés doivent consti-
tuer I'armature autour de laquelle viennent s'insérer les projets d'aménagement, et & I'inverse, tout
projet d’aménagement doit étre I'occasion de les créer ou les restaurer,

- préserver les espaces de mobilité des cours d'eau et leurs ripisylves : les corridors bleus sur la métro-
pole constituant des espaces a forte valeur écologique sur le territoire de la métropole,

- maintenir et renforcer les bénéfices écosystémiques de la nature en ville et la perméabilité des sols :
cette nature de proximité, au-deld de sa fonction écologique, constitue le support de nombreuses
autres fonctionnalités,

- articuler les interfaces entre réservoirs de biodiversité et espaces urbanisés : ces espaces de transition
et d'interface sont des lieux stratégiques pour la valorisation, la gestion et I'intégration des éléments
de nature dans I'organisation urbaine.

2.2.2 Régle d’'implantation le long des cours d’eau

2.2.2.1 Définition

La regle écrite liée aux marges de retrait imposées le long des cours d'eau s'appuie sur les articles L.113-29 et
L.113-30 du Code de I'Urbanisme. Ces derniers permettent au PLUi-H de classer en espaces de continuités
écologiques de la tframe bleue et d'en assurer la protection notamment par le biais de I'article R.151-43 4° du
méme Code.

Pour des motifs d'ordre écologique, la regle ci-dessous a vocation a préciser les prescriptions de nature & assurer
la préservation, le maintien et la remise en état des cours d'eau identifiés en « corridors bleus » au sein de la Trame
Verte et Bleue (TVB) métropolitaine de I'état initial de I'environnement. Les cours d'eau le long desquels la regle
s'applique sont reportés graphiquement au plan DGR 3C2 Biodiversité et paysages.
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Champ d'application

Dans les marges de retrait le long de ces cours d'eau, et sous réserve d'assurer la continuité hydraulique et
écologique du cours d'eau, seuls sont autorisés les constructions, usages, installations, aménagements ou
activités strictement nécessaires :

- dla gestion, la préservation, la restauration des cours d'eau (berges y compris) et des zones humides ;
- ala protection contre les inondations, les risques et les nuisances, la salubrité ;

- dla tfraversée des réseaux d'utilité publique lorsque leur localisation répond a une nécessité tech-
nigue impérative ;

- aux fravaux de restauration d'éléments permettant I'entretien des cours d'eau a condition de ré-
pondre a une nécessité technique impérative et de privilégier des revétements de sol perméables
(pistes d’entretien, chemin de halage, servitude de marche pied, ...) ;

- aux ouvrages de franchissement (ponts, passerelles et leurs équipements associés) ;
- aux stations de pompage agricole et d’eau potable ;

- d la découverte des milieux & condition qu'ils ne portent pas atteinte & la fonctionnalité du cours
d'eau et gu'ils permettent un retour & I'état naturel du site (mobilier destiné & I'accueil ou I'informa-
fion du publics, poste d’'observation de la faune, ...) ;

- & des projets déclarés d'utilité publique, et projets d'intérét général au fitre de I'article L.211-7 du
Code de I'Environnement ;

- le long de la Garonne et des canaux domaniaux uniguement (Midi, Brienne, Canal Latéral a la Ga-
ronne) : & la pratique de loisirs nautiques, d'équipements liés & la navigation ou au tourisme pluvial.

D’'autres aménagement que ceux listés ci-avant peuvent étre autorisés aprés analyse au cas par cas & la double
condition de :

- ne pasimpacter le cours d'eau et ses abords : artificialisation des cours d'eau type busage et béton-
nage du lit, impact sur la ripisylve ou toute zone boisée riveraine, travaux impactant le profil de la
berge non nécessaires a I'entretien ou I'aménagement du cours d'eau, ...

- derecourir a I'utilisation de matériaux perméables et non polluants pour les éventuels revétements de
sol.

Lorsque des constructions, usages, installations, aménagements ou activités, existants et régulierement édifiés,
non conformes aux régles applicables dans les marges de retrait, seuls les fravaux et aménagements n‘ayant pas
pour effet d'aggraver la non-conformité de ceux-ci a I'égard de la regle pourront étre autorisés. Toutefois, dans le
cas d'un batiment détruit & la suite d'un sinistre survenu depuis moins de 10 ans, le réglement autorise dans la
marge de retrait sa reconstruction & I'identique sous réserve notamment du respect des dispositions définies au
Plan de Préservation des Risques d'inondation.

Enfin, il est attendu des clétures situées dans les marges de retfrait qu’elles soient perméables & la libre circulation
de la faune et hydrauliqguement fransparentes. Lorsque les clétures ne sont pas soumises aux prescriptions
technigues d'un Plan de Prévention des Risques d'inondation, le reglement du PLUI-H impose des prescriptions de
nature & assurer cette transparence hydraulique.
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Tableau des marges de retraits

En zones A et N En zones U et AU Toutes zones
é6m
15m a compter du haut de
Garonne a compter du haut . perge
de berge (quais hlsf,onques non
concernés par cette
disposition)
Cours d’eau non N 10m . ém
. a compter du haut a compter du haut de
domaniaux
de berge berge
10m
Canal de Brienne a compter du point
de contact eau/berge
Canal du Midi et ém
Canal Latéral a la a compter du point de
Garonne contact eau/berge
4m
Canal Saint-Martory a compter du point de
contact eau/berge

Des obligations de retrait supérieures peuvent étre définies spécifiquement en annexe 3 du réglement écrit pour
répondre d un enjeu particulier ou s'adapter d un contexte local.

Précisions pour I'application de la régle

Le terme de « haut de berge » utilisé le long de la Garonne et des cours d’eau non domaniaux est défini au
lexique du présent reglement comme étant le point d'inflexion situé entre le lit du cours d'eau (section mouillée) et
le terrain naturel (point haut & partir duguel le cours d'eau déborde).

Dans certains cas particuliers, le reglement écrit précise la limite a partir de laquelle la regle doit étre appliquée,
voire & partir de laquelle elle n’a plus vocation a I'étre. C'est le cas notamment :

- des troncons de cours d'eau busés ou c'est I'axe du cours d'eau qui constitue le point de référence
a partir duguel la regle s'applique ;

- le long de la Garonne oU, en présence de digues classées ou autorisées par arrété préfectoral, la
regle ne s'applique pas a partir du pied de digues cété cours d'eau ;

- le long des cours d'eau non domaniaux ou, au-deld d'une bande de largeur égale a 20 metres a
compter de I'axe du cours d'eau, la régle ne s'applique pas ;

- le long des canaux ou la régle exclue les espaces minéralisés liés & I'exploitation et I'entretien des
écluses.

2.2.2.2 Principes de délimitation
Un cours d'eau est une entité naturelle vivante aux multiples fonctions et usages. Son équilibore dépend des
activités, des prélevements et des aménagements situés en amont et aval de celui-ci.

Au-deld de la présentation d'un milieu naturel sensible, la regle présentée ci-dessous vise G protéger une
ressource (la ressource eau), un espace de mobilité (de liberté) pour le cours d'eau mais aussi un espace de vie
pour :

- réguler les variations saisonniéres de débit (alternance basses et hautes eaux) par des connexions la-
térales avec les milieux humides et les nappes ;

- favoriser les habitats et la biodiversité,

- permettre le déplacement latéral des sédiments ainsi que le fonctionnement optimum des écosys-
témes aquatiques et terrestres ;
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- conserver les capacités naturelles d'expansion de crues et de ralentissement dynamique pour limiter
les inondations et leurs impacts sur les enjeux liés d la présence humaine ;

- maintenir les usages économiques (pompages de surface ou de nappe, ...) ;
- donner acceés d des espaces de loisirs et de fraicheur.

Dans le respect des obligations réglementaires (SDAGE et SAGE) et en adéquation avec les Plans Pluriannuels de
Gestion définis sur le territoire de Toulouse Métropole, les objectifs poursuivis par I'instauration de cette régle visent
a:
- ne pas engendrer d'imperméabilisation supplémentaire aux abords des cours d'eau et a rediriger les
projets dés que possible vers les espaces déja construits ou artificialisés ;

- ne pas aggraver cet état dérogatoire, et par la méme, assurer la pérennité dans le temps des amé-
nagements futurs en période de crue ;

- limiter le risque de pollution des cours d'eau par débordement en limitant les usages polluants et
d'autre part en maintenant un espace de pleine terre propice a la filiration et au stockage des éven-
tuels polluants ;

- participer a I'atteinte d'un bon état chimique des cours d'eau et par voie de conséquence a la pré-
servation des usages en eau potable, agricoles et industriels ;

- circuler le long des cours d'eau pour pouvoir développer la politique de gestion des milieux aqua-
tiques portée par la puissance publique et ainsi répondre aux obligations réglementaires.

Antérieurement au PLUI-H, certains documents d'urbanisme communaux imposaient un retrait des constructions
par rapport aux berges des cours d'eau & lI'image par exemple de Drémil-Lafage, Gagnac-sur-Garonne,
Mondonville, ou encore Villeneuve-Tolosane.

Au PLUI-H, les dispositions existantes dans les PLU ont été supprimées au profit d'une régle métropolitaine
harmonisée et étendue a I'ensemble des corridors bleus identifiés dans I'armature principale de la Trame Verte et
Bleue de I'état initial de I'environnement. Elle permettra ainsi de protéger plus de 400 kms de linéaires de cours
d’eau variés, allant du fleuve (La Garonne), aux canaux (Canal du midi, de Brienne, Latéral a la Garonne, Saint-
Martory) et aux cours d’eau non domaniaux.

Si la grande majorité de ce réseau hydrographique est située a I'air libre, certains tfroncons le long des cours
d'eau non domaniaux ont pu fait I'objet d'un busage. Le PLUIH a pris le parti d'appliquer la regle sur I'ensemble
des linéaires, qu'ils soient ou non artificialisés pour :

- conserver la possibilité de désartificialiser certains troncons busés ;

- maintenir une largeur suffisante pour réaliser d'éventuels tfravaux qui nécessiteraient d'intervenir en
tranchées (par exemple le changement de la buse détériorée dont I'état ne permet pas de faire un
"chemisage" du tuyau) ;

- ou encore d'éviter que certains propriétaires érigent des murs de cléture de part et d'autre du bu-
sage, contraignant ainsi fortement les fravaux voire rendant impossible foute intervention avec un en-

gin.

La distance des marges de retrait imposée par le PLUI-H s'est basée dans un premier temps sur I'article L.215-18 du
Code de I'Environnement qui impose une servitude de passage de 6 m de large pour permetire la bonne
réalisation des travaux d’entretien des milieux aquatiques.

Cette distance a dans un second temps été adaptée pour prendre en compte la pluralité et la diversité des
situations existantes sur la métropole. Il en résulte des marges de retrait différenciées selon le type de cours d'eau
et la zone du PLUi-H traversée, avec notamment des distances supérieures en zones naturelles et agricoles.

En milieux ouverts ou semi-ouverts, la ripisylve étant plus développée et s'étendant souvent au-deld de cette
bande de é m, le retfrait a été augmenté pour permetire le passage des engins tout en conservant au maximum
la végétation rivulaire. La regle permettra ainsi & la collectivité de pouvoir engager des actions de protection et
de reconquéte plus ambitieuse en milieux agricoles et naturelles. Par ailleurs, il s’agit d’'une distance physique
nécessaire pour stabiliser les berges d'un cours d'eau lorsque des solutions fondées sur la nature sont utilisées.

Seules des marges de retrait supérieures a celles présentées peuvent désormais étre réglementées a I'échelle
locale pour répondre & un enjeu particulier ou pour s'adapter & un contexte local. Toutefois, suite d la réalisation
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d'études spécifiques et détaillées le long de certains cours d’eau ou trongcons de cours (études de mise en ceuvre
des Grands Parcs métropolitains par exemple), I'instauration d’un retrait graphique & la parcelle en lieu et place
de I'application de la régle écrite pourra étre imaginé.

2.2.2.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

La nécessité d'instaurer au PLUI-H des marges de refraits le long des cours d'eau se justifie au regard des
orientations suivantes du PADD :

- faire de la frame verte et bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;

- préserver et valoriser la ressource en eau ;

- faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux habitants ;

- prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’'aménagement ;

- conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale.

2.2.3 Espaces Inconstructibles pour Continuités Ecologiques (EICE)
2.2.3.1 Définition

Les espaces inconstructibles pour continuités écologiques sont régis par les articles L.151-23 2éme alinéa et R.151-43-6°
du Code de I'Urbanisme.

Dans les zones urbaines, les terrains cultivés ou les espaces non bdtis nécessaires au maintien des continuités écolo-
giques a protéger, sont inconstructibles quels que soient les équipements qui, le cas échéant, les desservent. Seuls les
aménagements légers et les fravaux d'entretien destinés & leur gestion ou a leur mise en valeur sont autorisés.

2.2.3.2 Principes de délimitation

L'instauration de cet outil participe au maintien et a la protection en zone urbaine d'environ 9 ha qui ne
présentent pas nécessairement un caractére remarquable mais qui concernent un espace constitutif de la trame
verte et bleue métropolitaine ou locale.

En effet, le classement en EICE s’appuie sur I'identification de la trame verte et bleue métropolitaine dans le
cadre de I'état initial de I'environnement du PLUi-H, ou sur des inventaires locaux réalisés a I'échelle d'un quartier
ou d'une zone de projet (OAP, Grands Parcs, efc.).

C’'est pourquoi I'EICE permet uniquement des aménagements Iégers et des travaux d'entretien destinés a la
gestion ou & la mise en valeur de ces espaces. Conformément & I'article R.421-23 du Code de I'Urbanisme, tous les
travaux en EICE sont subordonnés & déclaration préalable, y compris les coupes et abattages d'arbres sauf
exceptions mentionnées au reglement.

2.2.3.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

La nécessité d'instaurer au PLUI-H des espaces inconstructibles pour continuités écologiques se justifie au regard
des orientations suivantes du PADD :

- faire de la frame verte et bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;

- préserver et valoriser la ressource en eau ;

- faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux habitants ;

- prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’aménagement ;

- conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale.
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2.2.4 Les Espaces Boisés Classés (EBC)
2.2.4.1 Définition
Les Espaces Boisés Classés (EBC) sont réglementés aux articles L.113-1 et L.113-2 du Code de I'Urbanisme.

Les arbres isolés, les haies, les réseaux de haies, les plantations d'alignement, les bois, les foréts, les parcs peuvent étre
classés en EBC & conserver, 4 protéger ou d créer.

Le classement en EBC interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature & compro-
mettre la conservation, la protection ou la création de boisements. Il entraine également le rejet de plein droit de toute
demande d'autorisation de défrichement présentée au titre du Code Forestier.

Les coupes et abattages d’arbres sont soumis & Déclaration Préalable, sauf dans les cas prévus par le Code de I'Urba-
nisme. En cas de coupe et abattage d'un arbre vivant, le reglement du PLUi-H impose que la demande doit étre moti-
vée et accompagnée d'un rapport de diagnostic établi par une personne compétence. De plus, toute coupe ou
abattage d'un arbre vivant devra étre compensée par la replantation de deux arbres de méme essence ou d'es-
sence de développement similaire dans le respect de la palette végétale de Toulouse Métropole.

Les aménagements légers de type allées piétonnes et/ou cyclables, agrés sportifs, agrés jeux d'enfants, mobiliers ur-
bains, panneaux de signalisation ou d'information, peuvent étre autorisés au sein de I'EBC sous réserve de respecter les
conditions suivantes :

- d'étre strictement nécessaire & la gestion et d I'entretien de I'espace ou d I'agrément du public,
- de conserver le caractere boisé existant ou potentiel de I'EBC.

D'autres aménagements légers en EBC peuvent étre autorisés aprés analyse au cas par cas de leur impact sur I'EBC et
sous réserve du respect des 2 conditions précédentes.

2.2.4.2 Principes de délimitation

La nature offre de nombreux services écosystémiques qui contribuent, au-deld des enjeux climatiques, &
I'attractivité du territoire métropolitain : cadre de vie, qualité de vie favorable au bien-étre et a la santé, espaces
vivriers permettant une alimentation de proximité, ... Ces services ne pourront étre garantis que gréce au maintien
d'une biodiversité résiliente face au changement climatique.

A ce ftitre, Toulouse Métropole a réalisé un travail d'inventaire de sa couverture arborée afin de compléter
I'identification de la Trame Verte et Bleue et notfamment les espaces de natfure en ville qui jouent le réle de
« relais » des espaces de nature remarquables identifiés dans I'état initial de I'environnement. Ce travail découle
des orientations stratégiques de la collectivité pour la préservation des espaces de nature et de la biodiversité,
conformément a la délibération du Conseil de la Métropole du 27 juin 2019.

A l'instar d'autres outils de protection du patrimoine naturel métropolitain, le PLUi-H développe une approche
systémique de I'outil EBC. Sa mobilisation accrue sur la base de I'inventaire métropolitain ou d’inventaires locaux
(OAP, Grands Parcs, ...) répond & des enjeux aussi bien d'ordre écologique, paysager, social que de lutte contre
I'effet d'ICU ou de prévention des risques naturels. Il est & noter que I'EBC permet également de protéger un
patrimoine végétal de grande valeur historique et culturelle.

Compte tenu de la richesse du patrimoine arboré de Toulouse Métropole, tous les espaces boisés n'ont pas pu
faire I'objet d'une protection en EBC lors de I'élaboration du PLUi-H. Certains d'entre eux ont cependant fait
I'objet d'un classement ou d'une transformation en EVP car cette protection était davantage adaptée a leur
gestion ou leurs usages. Pour les autres, soit leur état ne motivait pas ou plus I'instauration d'une protection
graphique, soit ces boisements étaient situées sous des lignes aéro-souterraines de transport d'électricité
(servitude d'utilité publique 14 détourée de part et d'autre du passage des lignes), soit ils étaient impactés par un
projet d'intérét général ou n'ont pas pu faire I'objet d'une proposition de protection dans le calendrier du PLUi-H.
La démarche de préservation de ces derniers se poursuivra alors & I'occasion des prochaines procédures
d'évolutions du PLUi-H.
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Ainsi, les classements EBC proposés au PLUI-H concernent essentiellement :
- des éléments boisés stratégiques dans la Trame Verte et Bleue ;
- des plantations d'alignements remarquables (y compris celles en devenir) ;
- un élément végétal (sujet isolé, boisement...) ;

- des sujets d'exception isolés ou pas (arbre repére, arbre d'alignement, arbre de petit bos-
quet...);

- des boisements de moins de 5 000 m?2 qui ne sont pas soumis & autorisation préalable de
défrichement ;

- des foréts ou milieux abritant des espéces protégées, ou riverains de cours d'eau ;

- desripisylves en bord de cours d'eau.
Graphiguement, I'EBC peut étre représenté de 2 facons au plan DGR 3C1 : surfacique ou symbolique. Cette
derniere représentation permet d'appliquer un périmétre de protection autour de l'arbre au cas par cas en
fonction de son état présent et son développement futur (houppier, systeme racinaire et essence). Cet outil a

I'avantage d'apporter plus de précision dans la protection du végétal et d'éviter I'empiétement sur des secteurs
non végétalisés.

Dans certains cas, les EBC symboles peuvent étre couplés avec un Espace Vert Protégé (EVP) pour permettre
certains aménagements modérés de I'espace vert concerné tout assurant la préservation des arbres les plus
remarquables.

Au total, le PLUi-H protége environ 10 750 arbres en EBC symboles et environ 4 200 ha de boisements a protéger
ou a créer au titre des articles L.113-1 et L.113-2 du Code de I'Urbanisme.

Il est & noter que le PLUI-H opére un véritable effort de protection de la couverture arborée inventoriée sur la
meétropole gréce & la mobilisation concomitante de I'outil EBC et de I'outil EVP présenté ci-dessous.

Ainsi, plus de 75 % du patrimoine arboré métropolitain est protégé dans le cadre de I'élaboration du PLUi-H. Sur les
communes avec un taux de boisement inférieur a 10 %, la totalité d'entre elles préserve plus de 50 % de leur
boisement au PLUi-H, portant méme cette part a plus de 70 % pour la moitié de ces communes.

Comme indiqué plus haut, cet effort se poursuivra au long cours a I'occasion des procédures ultérieures d'évolution du
PLUI-H.
2.2.4.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil
La nécessité de recourir a la mobilisation de I'Espace Boisé Classé (EBC) se justifie au regard des orientations
suivantes du PADD :
- faire de la frame verte et bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- préserver et valoriser la ressource en eau ;

- considérer les sols comme ressource vivante contribuant a I'équilibre des écosystemes et a la séques-
tration carbone ;

- offrir & chaque habitant un espace de nature accessible ;

- prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’aménagement ;
- conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale.
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2.2.5 Les Espaces Verts Protégés (EVP)
2.2.5.1 Définition

A l'image de I'EBC évoqué ci-dessus, les Espaces Verts Protégés (EVP) du PLUI-H portent une dimension multifonction-
nelle qui s’appuie sur les articles L.151-19, L.151-123 et R. 151-41-3 du Code de I'Urbanisme.

L’outil EVP permet d'identifier des éléments de paysage a protéger, a conserver, & mettre en valeur ou 4 requalifier
pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural ou pour des motifs d'ordre écologique, notamment pour la
préservation, le maintien ou la remise en état des continuités écologiques. Le réglement peut définir, le cas échéant,
des prescriptions de nature d assurer la préservation de ces éléments.

Ces éléments de paysage protégés sont reportés aux documents graphiques du reglement (plan DGR 3C1) et listés en
annexe 7 de ces demiers.

Si I'EVP est un outil de protection au méme titre que I'EBC qui assure la non destruction de I'élément protégé, ses
dispositions offrent toutefois plus de souplesse que ce dernier puisqu'elles permettent :

o d'autoriser de facon limitative certaines constructions et aménagements d'impact modéré :

abris de jardins de moins de 9 m? de surface de plancher ;

piscines dans la limite de 10 % de I'EVP ;

agres sportifs ou jeux d'enfants ;

bancs, panneaux de signalisation ;

allées piétonnes et/ou cyclables, voies d'acces, aménagements liés a 'accessibilité des personnes a
mobilité réduite ;

kiosques, éléments décoratifs ;

emmarchements de taille limitée, petits bassins, franchissement d'un cours d'eau & usage exclusif pié-
tons/cycles ;

petits équipements (de moins de Ym? de surface de plancher) indispensables & 'agrément du public ;
les travaux ou ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement des réseaux d'intérét public ;

les éventuels déblais et rembilais visant & améliorer et & mettre en valeur le caractére paysager d'un
EVP.

o d'assurer une conversation manifeste et majeure de la végétation : les constructions et aménagements autori-

sés ci-avant devront étre éloignés des arbres et ne devront pas altérer la cohérence de l'unité générale de
I'EVP au sens oU la conservation de la végétation doit étre manifeste et majeure, et sa qualité végétale et pay-
sagére maintenue.

e d'imposer la revégétalisation et la replantation des végétaux, en cas de non respect de I'exigence édictée au

point ci-dessus. Les végétaux replantés devront étre de méme essence ou d'essence de développement simi-

laire ;

¢ de rechercher de facon privilégier le traitement perméable du sol ;

e de contrdler tout impact de I'EVP, en soumettant & déclaration préalable les constructions, aménagements,

ainsi que les coupes et abattages d'arbres hors cas listés au reglement écrit.
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2.2.5.2 Principes de délimitation

De fagon complémentaire aux espaces remarquables et/ou stratégiques protégés au titre des Espaces Boisés
Classés (EBC), I'EVP protége quant a lui des espaces verts existants de qualité paysagére et/ou végétale et/ou
écologique destinés a freiner la disparition progressive des éléments naturels « ordinaires ». Il participe ainsi a leur
pérennisation et leur valorisation en révélant leur présence, notamment au sein du tissu urbain, qu'il s’agisse
d'élément isolé ou de véritable coeur d'ilot vert.

C’est ainsi que le PLUi-H identifie et protége en EVP environ 800 ha d’espaces végétalisés au regard des nombreux
roles qu’ils peuvent jouer selon le contexte dans lequel ils se situent :

- rble paysager : point d'appel focal, point de repére visuel, accompagnement de voirie et/ou de liai-
sons douces, traitement des franges urbaines, zone tampon... ;

- rble patrimonial et culturel : marque du passé et accompagnement d’un bati patrimonial ;
- role social : identité et cadre de vie qualitatif, offre de détente/loisirs ;

- rble écologique : diversité et qualité des habitats pour la faune et la flore, renforce ou recrée un corri-
dor écologique (continu ou en pas japonais), infiltration naturelle de I'eau, capacité séquestration
carbone, ... ;

- role de prévention des risques naturels : réduction exposition a la pollution de I'air et au bruit ;

- réle confort climatique : réduction du phénoméne d'llot de chaleur urbain (ICU) et niveau d'om-
brage et d'évapotranspiration de la végétation.

Les éléments classés en EVP concernent essentiellement des espaces verts existants, des vergers, des haies, des
mares, les ripisylves des cours d'eau, etc. Si certains de ces éléments de paysage a protéger étaient identifiés
dans les PLU communaux, nombreux d'entre eux ont été classés au PLUi-H & I'appui d'inventaires métropolitains
ou locaux a I'échelle d'un quartier ou d'une zone de projet (OAP, Grands Parcs, etc.).

A I'instar des EBC, certains de ces espaces ont toutefois pu faire I'objet d'un déclassement ou d'une absence de
proposition de classement en EVP pour les raison suivantes : classement EBC proposé car davantage adapté, état
de l'espace vert dégradé, maintien d'une zone tampon de part et d'autre des lignes aéro-souterraines de
transport d’'électricité (SUP incompatible avec la protection de ces espaces), espace impacté par un projet
d'intérét général ou n'ayant pas pu faire I'objet d'une proposition de protection dans le calendrier du PLUI-H
(examen reporté aux procédures ultérieures).

2.2.5.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

La nécessité de recourir & la mobilisation de I'Espace Vert Protégé (EVP) se justifie au regard des orientations
suivantes du PADD :

- faire de la frame verte et bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;

- préserver et valoriser la ressource en eau ;

- considérer les sols comme ressource vivante contribuant a I'équilibre des écosystémes et a la séques-
tration carbone ;

- offrir & chaque habitant un espace de nature accessible ;

- prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’aménagement ;
- conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale.
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2.3. Les outils de mixité fonctionnelle et de diversité commerciale

2.3.1 Secteurs de mixité « économie-habitat »
2.3.1.1 Définition

L'outil secteurs de mixité « économie-habitat» créé au PLUI-H s'appuie sur I'article R151-37 du Code de
I’'Urbanisme qui autorise le document d'urbanisme & définir des régles permettant d'imposer une mixité des
destinations ou sous-destinations au sein d'une construction ou d'une unité fonciére.

L'outil a été créé partant du constat que certaines zones économiques (zones UA) au contact des zones
urbanisées denses ont tendance a muter vers une implantation résidentielle, parfois au détriment de secteurs
attractifs pour les entreprises. Cette difficulté de maintenir les activités productives en ville est confortée par le fait
que les zones mixtes du PLUi-H (zones UM) écartent I'implantation d'activités potentiellement sources de
nuisances (sous-destinations « industrie » et « entrepdt ») au profit des activités présentielles.

La création de cet outil en faveur de la mixité des fonction doit contribuer a répondre a la carence de locaux
d’'activités constatée sur le territoire de la Métropole, permettre d’accompagner la requalification de certains
espaces, et doit faciliter I'émergence de d'innovations et de nouveaux modeles de programmes mixtes de Ia
part des porteurs de projefts.

Ainsi, dans les secteurs de mixité « économie-habitat » repérés dans le Document Graphique du Reglement (DGR
3C6 Aménagement commercial et mixité fonctionnelle) toute opération & destination d'habitation, doit
comporter un minimum de surface de plancher dédié a des activités économiques autres qu'uniquement
terfiaires.

2.3.1.2 Principes de délimitation

Les sites sur lesquels s’appliquent cet outil ont été choisis en priorité sur des fonciers initialement en zone
économique UA, et ou il a été jugé opportun d'autoriser ponctuellement le développement d'habitat (& travers
une mutation mesurée vers une zone UM), sous réserve de mettre en ceuvre une mixité de fonctions (application
de I'outil mixité). En effet, les sites retenus concernent soit des locaux d'activités désaffectés qui comportent un
risque d'évolution vers un état de friche ou bien des sites oU un projet de renouvellement urbain favorisant la
mixité est souhaité, en lien avec les secteurs habitats voisins.

Chaque secteur sur lequel est appliqué I'outil fait I'objet d’un traitement différencié en fonction des enjeux du site
et du contexte local. Le pourcentage d’activités économiques exigé est ainsi variable, ainsi que a liste des sous-
destinations souhaitées sur chacun des sites.

2.3.1.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

La création de I'outil « secteur de mixité économie-habitat » contribue & I'orientation du PADD « Assurer un
développement équilibré des activités économiques sur I'ensemble de la métropole ». C'est dans cette
perspective que les « secteurs de mixité économie-habitat » ont été concus afin d’autoriser I'accueil d'activités, y
compris productives (artisanat, petite industrie, logistique urbaine...) lorsqu’elles sont compatibles avec les
fonctions résidentielles, dans le tissu urbain. Cet outil s’inscrit dans un objectif de rapprochement emploi-habitat et
contribue également & répondre aux restrictions sur le foncier en extension imposées par la Loi Climat et
Résilience.

2.3.2 Outils en faveur de la diversité commerciale

La fonction commerciale et I'hndteliere occupent une place importante dans le tissu économique, et dans
I'attractivité et I'animation du territoire métropolitain. L'enjeu du maintien de la fonction commerciale dans toute
sa diversité est donc essentiel pour garantir la vitalité et le dynamisme des centralités de proximité, des polarités
commerciales et hdtelieres sur la métropole.

Le PLUI-H introduit dans cette optique les 3 outils graphiques ci-dessous au titre de I'article L.151-16 du Code de
I'Urbanisme et une régle écrite en faveur de la mixité fonctionnelle des rez de chaussée commerciaux :

- la Zone Préférentielle d'Accueil des Commerces et activités de services (ZPAC) ;
- la Zone Préférentielle d'Accueil de I'Hétellerie (ZPAH) ;
- les linéaires commerciaux et artisanaux protégés.
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2.3.2.1 La Zone préférentielle d'Accueil des Commerces et activités de services (ZPAC)

Définition

Toulouse Métropole dispose dans son PLUI-H d'un outil graphique au plan DGR 3Cé6 Aménagement commercial et
mixité fonctionnelle dénommé « Zone Préférentielle d'Accueil des Commerces et activités de services ». Cet outil
permet de fraduire la politique métropolitaine menée en matiére d'urbanisme commercial et d'optimiser son
foncier commercial en cohérence avec la loi Climat et Résilience promulguée en 2021.

Champ d'application

Les dispositions réglementaires liées & cet outil s'‘appliquent a tout projet de nouvelle construction, de changement
de destination et d'extension & destination de « commerces et activités de services », a I'exception des sous-
destinations suivantes :

- la sous-destination « hotels » réglementée via I'outil Zone Préférentielle d’' Accueil de I'Hbtellerie (ZPAH) qui
traduit au PLUI-H les préconisations du Schéma Directeur de Développement des Hébergements Mar-
chands ;

- et les sous-destinations « autres hébergements hteliers », « commerce de gros » et « cinéma » dont I'im-
plantation dépend davantage d’'une logique touristique ou économique que d'une logique d'implanta-
tion commerciale.

Les regles de la ZPAC ne s'appliquent pas aux territoires dont les régles d'urbanisme ont fait I'objet d'une modalité
de confractualisation de 'aménagement prévue par les dispositions Iégislatives et réglementaires en vigueur :
- dans le cas d'une zone d'aménagement concerté (ZAC), entre 'laménageur et la collectivité compé -
tente en la matiere,
- dans tous les autres cas, entre le ou les opérateurs (aménageur, pétitionnaire...) et Toulouse Métropole,
compétente en matiere de plan local d'urbanisme.

Dans ces hypothéses, la programmation commerciale est traitée a I'échelle globale de l'opération et détaillée
aux cahiers des charges de cession de terrains, aux protocoles d'accord investisseurs conclus avec la collectivité.

Dispositions applicables
- Ausein des ZPAC délimitées au DGR 3C6 :
Dans ces zones, le développement de tous les types de format commercial a été jugé comme étant approprié.

Pour cette raison, les sous-destinations « commerce et activités de services » réglementées en ZPAC ne sont sou-
mises & aucune limite de surface de plancher.

- Endehors de ces zones :
Les projets visés dans le champ d’'application sont autorisés a condition que leur surface de plancher
existante et projetée soit inférieure a 500 m?. La régle précise que ce seuil s'apprécie a I'échelle de I'unité
fonciére avant travaux (cas des lotissements par exemple), ainsi qu'aux ensembles commerciaux tels que
définis au lexique du reglement. Ces précisions permettent d'éviter hors ZPAC la création d'ensembles
commerciaux ex nihilo par ajouts successifs de projets inférieurs & 500 m? de surface de plancher.

Pour les commerces existants dont la surface de plancher excéderait ce seuil & la date d'approbation du
PLUi-H, le réglement autorise toutefois une extension de 10 % de cette surface sous réserve d'étre
compatible avec la vie du quartier.

Principes de délimitation

Dans son Document d'Orientation et d'Objectifs, le SCoT en vigueur inscrit la préservation des ressources foncieres
au travers d'un développement maditrisé de la fonction commerciale comme l'un des objectifs majeurs de son
volet commercial. Le SCoT invite pour cette raison les documents d'urbanisme de rang inférieur & délimiter des
« Zones d'Accueil des Commerces de plus de 300 m? de surface de vente » (ZACom) pour limiter 'emprise fonciere
des pbles commerciaux majeurs et assurer une territorialisation de I'offre nouvelle.
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Le PLUi-H s'inscrit dans cette logique avec la création & I'échelle de Toulouse Métropole des ZPAC dans lesquelles
est jugé approprié le développement de tous les types de format commercial.

La délimitation de ces zones s’appuie sur la cartographie des Zones d'Accueil des Commerces Majeures (ZACom)
identifiées par le SCoT et sur une approche croisée entre l'offre commerciale et linsertion urbaine des poles
commerciaux sur chague commune de la métropole. Ce travail a permis d'acquérir une connaissance fine de
larmature commerciale mais également urbaine du territoire métropolitain. En effet, parmi les 248 poles
commerciaux expertisés, le PLUi-H qualifie environ 150 d'entre eux de « centralités de proximité ». Au regard de la
diversité des fonctions urbaines recensées (commerces, services, santé, enseignement, transport, équipements
publics...), 'accueil des nouvelles populations est notamment privilégié dans ces centralités.

Ainsi, la délimitation des ZPAC s'appuie sur :

- les polarités commerciales majeures identifiées par le ScoT ;

- les polarités commerciales complémentaires expertisées dans le cadre des études préalables au PLUi-
H;

- les centralités repérées par le PLUI-H (cf. déclinaisons cartograhiques du scénario d'accueil et d'amé-
nagement au PADD) ;

- les projets de développement commerciaux connus au sein desquels limplantation des projets & vo-
cation commerciale est encouragée (projets urbains en OAP et/ou ZAC, Coeurs de Quartiers sur Tou-
louse, ...). L'absence de taille limite laisse ainsi la possibilité tant aux commerces de proximité qu'aux
surfaces commerciales plus importantes de s'y implanter.

Afin d’'étre cohérent avec le SCoT, le PLUi-H a opéré une transformation du seuil de « 300 m? de surface de vente »
en « 500 m? de surface de plancher », basée sur :

- l'effet de seuil définit par IINSEE qui précise que les commerces de proximité (notamment alimen-
taires) ont une surface de vente inférieure a 400 m?, tandis que la surface minimale de vente des
grandes surfaces est supérieure a 400 m? ;

- la définition de la Surface Commerciale au SCoT qui indique qu'elle comprend « la surface de vente,
les surfaces de stockage et les locaux propres aux magasins (surface de plancher) et la surface de
vente extérieure. Le coefficient de 1,25 m? SC pour 1 m? de surface de vente représente une
moyenne observée, suivant les différentes typologies d’'activités. En effet, sont généralement consta-
tés des coefficients moyens de 1,50 pour des activités alimentaires et de 1 pour I'offre non alimen-
taire ».

En appliguant le coefficient de 1,25 du SCoT & la surface moyenne de 400 m? définie par I''NSEE pour les
commerces de proximité (SP = 1,25 x 400 m? SV), le PLUi-H détermine un effet de seuil & 500 m? de surface de
plancher.

Objectifs du PADD justifiant I'outil :

La délimitation des ZPAC au PLUI-H a été réalisée afin de contribuer aux orientations du PADD ci-dessous :
- s'appuyer sur les centralités bien équipées pour accueillir les habitants dans les meilleures conditions,
- conforter les paysages comme vecteur d'identité,

- régénérer les espaces économiques par un aménagement permettant une disponibilité fonciere et
immobiliere,

- assurer un développement équilibré des activités économiques sur I'ensemble du territoire.

2.3.2.2 La Zone Préférentielle d’'Accueil de I'Hotellerie (ZPAH)

Définition
La création de I'outil « Zone Préférentielle d'Accueil de I'Hbtellerie » (ZPAH) découle de la volonté de Toulouse
Métropole de traduire réglementairement la politique métropolitaine menée en matiere d’organisation de

I'activité hoteliere au travers de son Schéma Directeur de Développement des Hébergements Marchands
(SDDHM).
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A l'instar de la zone préférentielle d’accueil des commerces et activités de services (ZPAC), la ZPAH est un outil
réglementaire graphique qui délimite au plan DGR 3Cé6 Aménagement commercial et mixité fonctionnelle des
périmétres permettant de circonscrire I'implantation des projets hbteliers.

Champ d'application et dispositions applicables

Les ZPAH flechent auprés des investisseurs en recherche de projets les secteurs favorables aux nouvelles implantations
hotelieres.

La regle relative & la ZPAH se décline en fonction de la taile maximale attendue des équipements hoteliers. Pour y
parvenir, elle impose a tout projet & sous-destination « hétels » le respect des dispositions suivantes :

- IPAH de niveau 2 : aucune limite de seuil imposée

- ZPAH de niveau 1 : étre inférieur a 100 chambres et 5 000 m? de surface de plancher totale existante
et projetée sur I'unité fonciere

- endehors des ZPAH : étre inférieur & 40 chambres et 1 500 m? de surface de plancher totale existante
et projetée sur I'unité fonciere

Principes de délimitation

Dans l'optique d'accroitre la compétitivité de Toulouse Métropole dans le domaine de I'hébergement touristique
et d'encourager I'émergence d'une offre adaptée d la demande dans les secteurs les plus appropriés, Toulouse
Métropole s'est doté depuis 2018 d'un Schéma Directeur de Développement des Hébergements Marchands
(SDDHM). Cette action découle notamment de la recommandation n°80 du SCoT en vigueur (« Elaborer un
Schéma d'Equipement hotelier »).

Sur la base d'un diagnostic de marché, le SDDHM fixe des orientations stratégiques permettant d'anticiper et
d'orienter les évolutions du parc d'hébergement métropolitain a la lumiere des tendances lourdes des flux de
voyageurs observés sur le territoire et de la création d'une nouvelle offre touristique & venir.

En termes d’aménagement du territoire, I'enjeu du schéma est d’encourager des implantations permettant la
mixité des usages tourisme d'affaire et tourisme de loisirs, en favorisant les nouvelles implantations & proximité des
transports en commun, des centralités, des sites de tourisme de loisir et d'affaire, des secteurs de développement
urbain, des poles économiques tertiaires et commerciaux, et des polarités hotelieres existantes.

Le SDDHM oriente ainsi le développement de I'offre d'hébergement autour des « zones & enjeux » que sont le
centre ville de Toulouse, le quartier des Sept-Deniers, le Pdle Cité de I'Espace, le Pdle Labege Innopole, I'aéroport
Toulouse-Blagnac et autour des 5 Grands Projets Urbains du Territoire (Toulouse Aérospace, le nouveau Parc des
Expositions, I'Oncopole, Toulouse Euro Sud-Ouest avec la Tour Occitanie, et le secteur de la Cartoucherie).

En délimitant des ZPAH de niveau 2 et de niveau 1 autour de ces zones d enjeux, le PLUi-H donne une portée
réglementaire au SDDHM pour pouvoir inscrire sur le long terme ses préconisations en termes de localisation et de
taille d'équipement auprés des porteurs de projets.

Obijectifs du PADD justifiant I'outil

Le besoin de réglementer au PLUi-H les implantations hételieres s’appuie sur les orientations suivantes du PADD :

- s'appuyer sur les centralités bien équipées pour accueillir les habitants dans les meilleures conditions,

- amplifier le rayonnement de Toulouse Métropole comme destination d'excellence économique et
touristique.

2.3.2.3 Les linéaires de protection de la diversité commerciale

Définition
De facon complémentaire aux périmétres de sauvegarde pour I'instauration du droit de préemption des fonds de
commerce et des baux artisanaux et commerciaux, le PLUi-H répond & un enjeu de sauvegarde de la diversité

commerciale qui nécessite la mise en ceuvre d'outils spécifiques utilisés auparavant sur seulement deux
communes de la Métropole (Cugnaux et Toulouse).
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Pour ce faire, le PLUI-H instaure au plan DGR 3C1, deux types de « linéaires artisanaux et commerciaux » destinés
d protéger les fonctions commerciales de proximité existantes :

- le linéaire protégé « simple »
- le linéaire a protection « renforcée »

Linéaires artisanaux et commerciaux « protégés simple »

L'analyse de I'offre commerciale sur la métropole a identifié des axes commerciaux devant faire I'objet d'une
protection dans le but de conserver et développer une diversité d'activités, et de maintenir la vitalité et le
dynamisme commercial dans les centres-villes et dans les quartiers.

Le PLUI-H identifie sur ces axes des linéaires « protégés simple » le long desquels sont interdits les nouvelles
constructions, changements de destination et extensions & destination :
- d'habitation,

- d'autres activités des secteurs primaire, secondaire et tertiaire & sous-destination industrie, entre-
pdbt, cuisine dédiée a la vente en ligne.

Linéaires artisanaux et commerciaux « a protection renforcée »

Au deld de l'enjeu de conservation de la diversité commerciale, les linéaires a protection renforcée visent &
enrayer la disparition des activités artisanales et des commerces traditionnels, et & assurer leur pérennisation.

A l'instar des linéaires « protégés simple », ces axes ont fait I'objet d'un diagnostic de commercialité précis qui
justifie que les interdictions édictées en linéaire protégé simple soit complétées par I'interdiction de certaines
activités dont la surreprésentation actuelle est estimée comme mettant en péril I'animation urbaine des
centralités.

Selon la nature des activités commerciales a réguler, le PLUi-H décline 3 linéaires « a protection renforcée » qui
peuvent se cumuler entre eux :

- le linéaire « services » : régulation des activités de services via I'interdiction des bureaux et activi-
tés tertiaires, professions libérales, bureaux d'études, agence, prestations de services aux entre-
prises, établissement de service et de location de matériel ;

- linéaire « restauration » : régulation des activités de restauration via I'interdiction de la restauration
traditionnelle, la restauration rapide, les cafétérias et autres libres-services ;

- linéaire « alimentaire » : régulation des activités alimentaires via I'interdiction des supérettes et
drives piétons.

Dispositions communes aux linéaires « protégés simple » et « a protection renforcée » :

L'exonération des parties communes nécessaires au fonctionnement de limmeuble :

Les mesures de protection en linéaires s'appliquent uniquement aux rez-de-chaussée des constructions existantes
ou futures, le long des axes repérés, sur une profondeur minimale de 10 m comptée & partir de la vitrine.

Toutefois, afin de ne pas obérer le fonctionnement des immeubles concernés par ces linéaires, ces restrictions ne
s'appliqguent pas aux parties communes des constructions qui se situeraient dans cette profondeur minimale :
locaux techniques, accés aux immeubles et étages supérieurs, hall d'entrée, aires de stockage des déchets,
locaux de gardiennage et vélos, ....

Dérogation aux dispositions en cas de vacance supérieure d 5 ans :

Le PLUI-H n'omet pas le phénoméne de dévitalisation commerciale qui pourrait toucher certains commerces
situés en linéaires artisanaux et commerciaux.

C'est pourquoi, aprés examen de la vitalité commerciale du fissu environnant par I'administration, un
changement de destination pourra étre autorisé pour les locaux d usage de commerce et d'activité de services
qui justifieraient d'une d'absence d'activité pendant une durée de 5 ans.

Cas des activités existantes rendues « non conformes » par la régle des linéaires
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Pour les activités existantes rendues non conformes par I'instauration d'un linéaire, le reglement précise que les
dispositions réglementaires ne s’y appliquent pas afin de permettre leur maintien jusqu’a cessation.

Principes de délimitation

La politique d'urbanisme commerciale énoncée par la Loi de Modernisation de I'Economie du 4 aolt 2008, et
confortée par la loi ALUR du 24 mars 2014 a I'arficle R.151-37 4° du Code de I'Urbanisme, précise que les PLU
peuvent «identifier et délimiter des quartiers, llots, voies dans lesquels doit étre préservée ou développée la
diversité commerciale, notamment & travers les commerces de détail et les commerces de proximité, et définir, le
cas échéant, les prescriptions de nature a assurer cet objectif ».

Dans son Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO), le SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine
recommande également aux documents d'urbanisme « d'identifier et délimiter les périmétres de protection de la
diversité commerciale (au titre du Code de I'urbanisme) ».

C'est en cohérence avec le Code de l'urbanisme et les orientations du SCoT que le PLUi-H instaure les linéaires artisa-
naux et commerciaux a I'échelle métropolitaine sur la base notamment :

- des linéaires de protection qui préexistaient dans les PLU communaux (Toulouse et Cugnaux), lesquels ont été
mis A jour pour recentrer la fonction commerciale aux abords des centralités de proximité et/ou polarités com-
merciales limitrophes (enjeu de polarisation) ;

- des nouveaux diagnostics de commercialités réalisés par exemple dans le cadre de la mise en ceuvre de la
politique « Coeurs de quartiers » et des études du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) du Site Pa-
frimonial Remarquable de Toulouse ;

- de la nécessité sur certaines communes de disposer de ce type d'outils pour soutenir 'animation dans les
centres-villes, centralités de proximité ou axes commerciaux les plus significatifs en raison de leur diversité com-
merciale et de leur rayonnement.

Au total, environ 90 kilométres de facades commerciales sont protégés dans le cadre du PLUi-H au tifre de ces linéaires
commerciaux et artisanaux.

Obijectifs du PADD justifiant I'outil

La nécessité de disposer dans le PLUI-H de linéaires commerciaux et artisanaux se justifie au regard des
orientations suivantes du PADD :

- s'appuyer sur les centralités bien équipées pour accueillir les habitants dans les meilleures conditions,
- conforter les paysages comme vecteur d'identité,
- assurer un développement équilibré des activités économiques sur I'ensemble du territoire.

2.3.2.4 Disposition en faveur de la mixité fonctionnelle des rez de chaussée commerciaux

Les nouvelles constructions dont les rez-de-chaussée sont destinés & un usage de commerce et activité de service
ou de locaux d'activités doivent présenter une hauteur sous plafond minimum de 3,50 métre. Une hauteur de
facade supérieure a celle mentionnée par la régle graphique pourra étre admise dans la limite d'1 métre
maximum si elle contribue & une meilleure conception des étages supérieurs et ne nuit pas a lintégration du
projet par rapport aux constructions avoisinantes.

En effet, la composition architecturale des immeubles, et plus particulierement des rez-de-chaussée, doit
permettre de constituer un paysage urbain ou la fonction d'animation et de mixité des usages des rez-de-
chaussée soit mise en valeur. Afin de faciliter la mise en ceuvre de cette disposition, le PLUI-H entend permettre
une hauteur supérieure sans dénaturer la forme urbaine prévue par I'étiquette de la zone.

Cette disposition répond a I'objectif du PADD de promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux
urbains et de renforcer les possibilités d'accueil des activités économiques dans les zones mixtes.
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2.4. Les outils en matiere de mixité sociale

2.4.1 Principes généraux, complémentaires au diagnostic du PLUi-H :

Pour répondre a I'objectif d’accueil des 9000 habitants par an, Toulouse Métropole s'est fixé un objectif annuel de
production de 7438 logements dont 35 % minimum de logements locatifs sociaux soit 2603 logements,
indispensables pour répondre d la demande des ménages, notamment les plus précaires.

L'attractivité économique du territoire métropolitain et son dynamisme démographique sans cesse renouvelés
nécessitent de maintenir & un niveau élevé le développement d’une offre de logements diversifiée.

En effet, Toulouse Métropole a vu la part des demandeurs de logement social augmenter ces derniéres années,
pour atteindre 42 000 demandes en 2022 contre 25 000 en 2014. La pression sur le logement social ne cesse
d’augmenter, avec 7 demandes pour 1 atftribution en 2022 (confre 4 pour 1 en 2014), dans un contexte de tension
sur la production de logements.

Le maintien de la dynamique de production de logements et I'atteinte des objectifs SRU restent aujourd’hui
fragiles sur les communes de Toulouse Métropole, y compris sur la commune centre, Toulouse, et ce en raison :

v" De plusieurs éléments de contexte national :

- La crise économique et sanitaire qui touche I'ensemble du territoire national et au-deld (pandémie
Covid 19 et ses périodes successives de confinement, impact direct de la guerre en Ukraine sur les
coUts des matieres premieres et donc de construction)

- La raréfaction des fonciers (achévement progressif des ZAC en extension), et la perspective de la
mise en ceuvre du Zéro Artificialisation Nette (ZAN) qui vient bouleverser la facon d'appréhender le
développement urbain pour les prochaines années

- La hausse des taux d'intérét rendant difficile pour les ménages I'accés au prét immobilier et
impactant forfement la commercialisation des logements en accession.

La baisse de la production immobiliere induite par ces 3 éléments de contexte oblige a mobiliser toutes les
opportunités possibles pour produire du logement social, au risque sinon de voir augmenter le nombre de
demandeurs en attente d'un logement social.

v D 'application au niveau local des réglementations nationales :
Le respect de la Loi SRU implique I'atteinte & terme d'un stock de 25 % de logements locatifs sociaux, et pour cela
Toulouse Métropole s'est donné un objectif minimum de 35 % de logements locatifs sociaux, afin de répondre a 3
axes de production du logement social :
- Accompagner la croissance du parc, d hauteur de 25 % de la production libre

-  Rafttraper le retard SRU, pour toutes les communes en déficit, en produisant au-deld de 25 % de
logements sociaux

= Compenser les sorties des logements de I'inventaire SRU, notamment les démolitions programmées
ces prochaines années au titre du Nouveau Programme de Renouvellement Urbain (NPNRU), les
déconventionnements et les mises en ventes de logements sociaux.

La compensation de ces sorties de I'inventaire SRU :

Dans le cadre du Nouveau Programme de Renouvellement Urbain (convention NPNRU signée en 2019), 290
logements doivent étre démolis en moyenne par an d'ici & 2031 ;

Faisant suite aux orientations nationales d'accélération de la mise en vente de logements sociaux (Loi Elan), les
Conventions d'Utilité Sociale signées entre le Préfet, les organismes HLM et Toulouse Métropole, a généré une forte
dynamique d'accession par la vente de logements sociaux dans I'ancien, soit prés de 340 ventes de logements
HLM en moyenne par an sur Toulouse Métropole (Sources : TM -AUAT, enquéte annuelle vente HLM).
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Au total, ajoutés aux déconventionnements SRU des logements PLS et ANAH, ce sont pres de 630 logements en
moyenne qui sortent chagque année du stock de logements SRU et qu'il convient de compenser, en plus de
I'accompagnement de la production neuve & hauteur de 25 %.

Au final, les perspectives d'évolution du stock de logements SRU (différence entre les entrées au stock et les sorties
du stock) témoignent de la nécessité de renforcer la production de logements sociaux :
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Concernant I'évolution des taux SRU, ils ont continué leur progression de maniére mesurée, compte tenu
notamment de nouveaux modes de calcul des résidences principales (en 2002 et 2023) entfrainant une baisse du
nombre de résidences principales et une augmentation de fait des taux SRU.
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En 2022, la suppression de la taxe d'habitation 3 enfraing un nouveau mode de décompte des
Résidences Principales, dont le volume a barssé, augmerniant de fait les faux SRU

ER2033, faute d'une base de données stabilizée sur les résidences principales, leur volume a
eté maintenu a lidentigue entre 2022 et 20232, augmentant de fait les faux SRU

(Source : Taux SRU-Ministere du logement).

2.4.2 Secteur a Pourcentage de Logements (SPL)

2.4.2.1 Secteur a Pourcentage de Logements (SPL), destination Habitation, sous-destination Logement
Les pourcentages de logements sociaux inscrits dans la « matrice de la diversité du logement » :

L'objectif du POA pour I'habitat de 35 % de logements sociaux permettra de contribuer fortement & la diversité
de la production de logements, avec une part a renforcer de logements dits « trés sociaux » (PLAI) et « sociaux »
(PLUS), dont les loyers correspondent aux ressources des demandeurs. Les PLAI et PLUS sont donc & privilégier pour
la mise en ceuvre des SPL.

La part de logements sociaux & loyer plus élevé (PLS) restera limitée car elle ne répond qu’'d moins de 5 % des
demandeurs de logements sociaux (source CIL TM, AUAT), et sera donc priorisée pour les SPL sur certains secteurs,
en complément de la diversité de logements sociaux et frés sociaux existante ou en production.

Ces préconisations concernant le PLS s'inscrivent en confinuité des orientations actuelles de Toulouse Métropole
précisées par délibération en décembre 2023 (doctrine d'application Toulouse Métropole).

La matrice de la diversité du logement permet de pouvoir adapter & chaque territoire une orientation & la fois sur
le pourcentage de logements locatifs sociaux a produire, et sur le seuil de déclenchement de cette production,
en m? de Surface Plancher tel qu'inscrit au permis de construire.

Sur la base des Feuilles de route communales inscrites au PLUi H, définissant les objectifs & atteindre en fonction de
la dynamique d’'entrées et de sorties au stock SRU, ainsi qu'en déclinaison de cette matrice, chaque commune a
choisi le « couple seuil - taux » le plus opportun pour atteindre & terme I'objectif SRU de 25 % de logements locatifs
SOCIQUX.
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Pourcentage de logements sociaux selon seuil de déclenchement
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Toulouse, mise en place d'une territorialisation & I'IRIS pour le SPL :

En raison de I'impact du contexte national cité plus haut, ainsi que de I'incidence de I'application du seuil de
2 000 m? sur Toulouse entre 2016 et 2023, I'évolution du stock SRU est en forte baisse sur Toulouse :
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La production de logements locatifs sociaux sur Toulouse est tres fortement dépendante de I'ambition posée dans
les Secteurs & Pourcentage de Logements. En effet, sur Toulouse, plus de 80 % de la production de logements se
fait dans le diffus (hors ZAC) et il est par conséquent important que chacune des opérations ait une part de locatif
social, imposée par le reglement d'urbanisme.

De ce fait, en 2023-2024, Toulouse Métropole a conduit 6 ateliers préparatoires avec I'Union Sociale de I'Habitat
(USH) et la Fédération de la Promotion Immobiliere (FPI), afin d’aboutir & un consensus sur I'ensemble des leviers
de production du logement social (prix de VEFA, SPL logement et hébergement, Plan de soutien pour majorer les
financements, Marges locales de loyer).

Le choix du seuil de déclenchement sur Toulouse :

Toulouse utilise donc le SPL comme le principal oufil au service de la production de logements sociaux. En
conservant le seuil de déclenchement a 1000m? (réintroduit dans le document d'urbanisme en 2023), ce seront
prés de 88 % des logements produits sur Toulouse qui seront accompagnés d’'une production de logements en
locatif social (cf tableau ci-apres).
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Entre 2017 et 2022, le nombre de logements livrés se répartit selon la taille des permis de construire, de la facon
suivante :

(Source SITADEL, hors logements en ZAC car non soumis aux regles des Secteurs & Pourcentage de Logements)

Taille des PC 500m?2 a 1 000m? 1 000m? & 2 000m? >2 000m?

Toulouse, part des 5% 6% 16 % 72 %
logements livrés

A confrario, abaisser le seuil de déclenchement & 500m?, comparativement au seuil de 1 000m? permettrait que
seulement 6 % de plus des logements produits aient une obligation de faire du logement locatif social, tout en
venant rendre complexe la sortie commerciale de ces petites opérations. De ce fait, ce seuil n'est pas retenu
pour la commune de Toulouse.

Le choix des pourcentages de logements locatifs sociaux sur Toulouse :

Afin d'équilibrer le stock de logements locatifs sociaux sur I'ensemble du territoire toulousain, les orientations sur le
pourcentage de logements locatifs sociaux (LLS) dans le SPL évoluent en fonction du nombre de logements
locatifs sociaux existants au sein de chaque périmétre d'IRIS INSEE. Avec I'équivalence suivante :

Taux de LLS dans I'[RIS INSEE Taux de LLS du SPL

0%a10% 40 %
10% & 20 %
20% &30 % 35%
30% &40 %

>40 % 25%

La cartographie de la part de logements locatifs sociaux, par IRIS INSEE est la suivante :
(Source TM, SRU, fichiers fonciers, CEREMA, 2022)

Part des logements sociaux (SRU, 2022) par iris
parmi les résidences principales (Fichiers Fonciers, CEREMA, 2022)
Toulouse = 21,3%

Part de logement social

l 0% a 10%
10% a 20%
20% & 30%
30% a 40%
>a40%

Production : Mairie de Toulouse, Connaissance du Territoire (novembre 2023)
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Il est & noter que le logement social étudiant impacte fortement certains IRIS de Toulouse, notamment dans la
partie sud-est autour du Campus Rangueil et sur I'lle du Ramier. Les Iris >40 % au Nord-est et & I'Est sont marqués
par un faible volume d'habitat mais qui est majoritairement en locatif social.

De telles orientations territorialisées permettront de viser & terme la diversité de logements telle qu'inscrite dans le
POA du PLUi H, en respect des orientations de la Loi SRU.

Les communes périphérigues, choix des SPL :

Sur les 36 communes hors Toulouse, 29 ont souhaité traduire cet outil réglementaire permettant d'asseoir une
production réguliére de logements locatifs sociaux.

Les sept communes n'ayant pas déployé I'outil SPL sont des communes qui ne sont pas soumises & la loi SRU et sur
lesquelles la taille des permis de construire observés, généralement inférieure a 500 m?, ne permet pas a cet outil
de déclencher une production de logements sociaux.

Le choix du seuil de déclenchement sur les communes hors Toulouse :

La mise en ceuvre du SPL étant calée sur les permis de construire, I'objectif était de définir un seuil pertinent
permettant de déclencher une production de logements locatifs sociaux réguliere et ainsi d'accompagner la
croissance du parc des résidences principales.

Parmi les communes ayant mobilisé I'outil SPL, 27 ont défini ou reconduit un seuil de déclenchement applicable
des 500 m? de surface plancher permettant d'assurer une production de logements locatifs sociaux cohérente
avec leurs objectifs legaux SRU.

Afin d'éviter I'effet de contournement de la régle, 23 communes ont choisi d'associer d ce seuil de
déclenchement de 500 m? un nombre de logements. Le nombre de logements a été défini dans chaque
commune au regard de la volumétrie des PC observés. Le nombre de logements associé au seuil de 500 m? de
surface plancher est compris entre 3 et 8 logements en fonction des communes.

Pour les communes de Balma et Blagnac, le seuil de déclenchement retenu est fixé a 1000 m? de surface
plancher, en cohérence avec la structure des permis de construire observés. Ce seuil de 1000 m?, n'est pas
complété par un nombre de logements.

Le choix des pourcentages de logements sociaux sur les communes hors Toulouse :

Sur les communes hors Toulouse, le découpage a I'lris est plus réduit (de 1 a 12 iris en fonction des communes) et
n'a pas permis de reproduire la méthodologie de territorialisation conduite sur Toulouse.

Sur les communes ayant choisi d'utiliser le SPL, deux cas de figure se présentent :

- les communes qui ont retenu un seuil unique sur tout leur territoire :

® |a plupart d'entre elles ont choisi le taux de 35 % qui permet d'assurer une production de logements
sociaux cohérente avec la croissance du parc de résidences principales et avec I'évolution de leur
stock SRU, en anticipant partfiellement ou totalement les sorties des logements de I'inventaire SRU
(ventes, démolitions, déconventionnement).
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® Deux communes, Launaguet et L'Union, ont choisi de fixer I'obligation & 40 %.

- Les communes qui ont souhaité décliner territorialement les taux proposés dans la matrice
métropolitaine :

® Blagnac: la commune a souhaité fixer a 35 % le taux appliqué sur la commune, & I'exception du
secteur « Abay, sur lequel un projet de renouvellement est actuellement engagé et ou est maintenu
le taux de 25 % qui s’appliquait jusque Id. En cohérence avec les préconisations du contrat de ville, le
secteur QPV de Barradels est soumis & un taux de minimum de 0 %.

® Colomiers : la commune a déployé le taux de 35 % sur son territoire et a défini un taux & 40 % sur le
centre-ville et dans les isochrones définis autour des gares et stations de métro. En cohérence avec
les préconisations du contrat de ville, les secteurs QPV de Grand Val d'Armna — En Jacca et le
Seycheron, sont soumis & un taux de minimum de 0 %.

e Cornebarrieu : la commune a fait le choix d’appliquer le taux de 35 % sur son territoire et a souhaité
renforcer cette obligation en portant le taux & 40 % dans son secteur de centralité.

e Cugnaux: la commune a retenu le taux de 35 %. En cohérence avec les préconisations du contrat
de ville, le secteur QPV de Vivier Magon est soumis & un taux de minimum de 0 %.

2.4.2.2 Secteur a Pourcentage de Logements, destination Habitation, sous-destination Hébergement
Forte de son dynamisme et de sa qualité de vie, Toulouse Métropole bénéficie d'une importante attractivité et
doit ainsi répondre a des besoins de logements diversifiés, quels que soient I'Gge des ménages, leur niveau de
ressource, I'antériorité de leur implantation sur le territoire ou leur spécificité.
Ces dernieres années, le développement d'une offre de logements en résidence gérée, et s’adressant & un
public spécifique, a pris une part significative dans la production de logements neufs sur la métropole, et tout
particulierement sur la commune de Toulouse.
Ainsi, sur la période juin 2019-mars 2021, les logements en résidences dédiées (aux étudiants, jeunes actifs, seniors,
aux personnes en situation de handicap ou de précarité...) de plus de 50 logements représentaient environ 1/4
des logements dont les autorisations d'urbanisme sont autorisés sur les communes instruites par Toulouse
Métropole (soit de I'ordre de 3200 logements dédiés sur un total d'environ 13 000 logements autorisés).

Parmi ceux-ci, environ 40 % des logements étaient situés au sein de résidence privée.

Au-deld de la réponse que peut apporter cette nouvelle offre privée & une partie des ménages de la métropole
toulousaine, la dynamique de développement de I'offre en résidence dédiée, qui s'est confirmée en 2021 et
2022, s'explique du fait de la forte attractivité commerciale de ces produits :

- principalement constitués de petits logements (du T1 pour les résidences étudiantes et jeunes
actifs, au T2 voire a la marge au T3 pour les résidences seniors)

= non soumis & I'application d'une servitude de mixité sociale

- Dbénéficiant d'un abattement pour la réalisation de stationnement (1 place pour 3 logements en
résidence étudiante)

= reposant sur des mécanismes de défiscalisation favorisant la commercialisation

L'enjeu pour Toulouse Métropole est de pouvoir renforcer I'offre & destination des plus modestes relevant du
logement social, en proposant des réponses adaptées aux différents publics, ce que ne sauraient satisfaire les
résidences privées étudiantes, jeunes actifs ou seniors, qui s'adressent & des ménages disposant d'un certain
niveau de ressources (ex : redevance moyenne pour un Tl en résidence services étudiante de 500 €, pouvant
aller jusqu’'a 800 € ; redevance pour un Tl en résidence services senior de 'ordre de 1000 € hors services, ces
derniers pouvant représenter un colt conséquent et doubler ou plus le montant mensuel).
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Ce constat conduit Toulouse Métropole & proposer la mise en place d'un SPL hébergement, avec un double
objectif : soutenir le taux SRU des communes et renforcer I'offre de logements dédiés & destination des plus
modestes.

L'application du SPL hébergement concernera ainsi tous les projets de plus de 1000 m2 De fait, I'équilibre
économique des résidences privées dédiées a un public spécifigue nécessite un volume minimum de logements
pour permettre d'offrir la palette de services associés et garantir leur fonctionnement dans le temps. Ainsi, les
résidences services étudiantes, jeunes actifs ou seniors requierent un minimum de 100 & 120 logements pour
trouver leur équilibre sur la commune de Toulouse. Ce volume est modulable en fonction des territoires, et
notamment de la tension sur le foncier.

Le seuil de 1000 m? a donc été retenu pour le SPL Hébergement, qui correspond 4 une résidence d'une
cinquantaine de logements avec environ 150 m? de locaux communs et des studios de 18m?2.

Les résidences hobtelieres & vocation sociale (RHVS) ont été exclues du champ d'application du SPL Hébergement.
En effet, elles intégrent par nature un quota de logements dédiés a I'hébergement des publics en précarité
(minimum 30 % pour les RHVS mobilité, et minimum 80 % pour les RHVS d'intérét générall).

Au niveau de I'application du SPL Hébergement, le reglement prévoit que :

- « la part de 35 % de surface plancher affectée & du logement locatif social (voir lexique)
s'applique sur la surface plancher totale, déduite des m? de surface plancher affectée aux
espaces dévolus aux services de la résidence gérée dénommée ci-avant « I'opération ». Ceci
pour tenir compte de la spécificité de ces résidences.

- «Lapart de 35 % de surface plancher affectée a du logement locatif social (voir lexique) pourra
étre réalisée en Destination Habitat, sous destination Logement. » En effet, le retour d’expérience
des collectivités appliqguant un SPL hébergement a montré que la réalisation de la part sociale en
résidence dédiée pouvait s'avérer complexe a mettre en ceuvre selon I|'opération, son
dimensionnement, I'implantation du bati sur le foncier... Il sera donc laissé le choix a I'opérateur
de réaliser cette part sociale en logement dédié (en identifiant par exemple les logements
sociaux étudiants au sein d'une méme cage d’escadlier de la résidence étudiante), ou en
logement familial sur le foncier (dans le cadre par exemple d'une résidence senior qui
s'intégrerait au sein d'un projet plus conséquent sur une méme unité fonciere).

- Les pourcentages minimum de surface plancher affectée aux logements en accession sociale
et/ou en accession da prix maitrisé ne s'appliqguent pas aux opérations relevant de la destination
Habitat — sous destination Hébergement, ces dispositifs n'étant pas compatibles avec les
résidences services dont le principe repose sur de l'investissement locatif, en bloc ou d la
découpe.

2.4.2.3 Secteur a Pourcentage de Logements en faveur de I'accession
L'accession sociale d la propriété :

Le Bail Réel Solidaire est un outil de I'accession sociale a la propriété. Il est encouragé par Toulouse Métropole en
substitution du PSLA car il est non spéculatif et décompté a I'inventaire SRU. Les niveaux de ressource des
ménages éligibles au BRS (équivalent PSLA) sont tres éloignés des niveaux de ressources des ménages
demandeurs de logements locatifs sociaux (dont environ 80% sont sous les plafonds PLAI). C'est pour cela que,
bien qu'étant décompté a I'inventaire SRU, Toulouse Métropole ne considére pas le BRS (ni le PSLA par extension)
comme un produit logement répondant au SPL locatif social, qui cible les PLAI et PLUS notamment et le PLS dans
une part plus mesurée.

L'accession d prix maitrisé :

Concernant I'accession & prix maitrisé, il convient de noter que le prix plafond de vente de 3 000€ /m? n'a pas
évolué depuis 2016 car il n'était pas indexé sur des criteres objectifs préalablement définis (or depuis 2016, I'indice
BTO1 a augmenté de 22%). Il convient de réajuster ce prix et de lui donner une capacité d'évolution afin de rester
en cohérence avec I'évolution des prix, notamment ceux de I'accession sociale qui font référence en la matiere.
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La territorialisation du SPL accession :

Le SPL accession est favorisé sur les secteurs tendus de Toulouse Métropole, de maniére mesurée dans sa
territorialisation, car sa mise en ceuvre nécessite une garantie de commercialisation auprés de ménages
accédant.

Toulouse, fait le choix d'une orientation unique du SPL accession: 10 % d'accession 4 prix maitrisé et 10 %
d'accession sociale afin d'offrir la gamme de commercialisation la plus large possible, & destination des classes
moyennes.

Le seuil de déclenchement est fixé & 2500m? de surface de plancher afin de ne pas démultiplier une offre
commerciale de peu de logements, disséminés dans de trop nombreuses opérations. En effet, cela augmenterait
de maniére frop importante les frais de structure et de commercialisation, fragilisant le débouché commercial des
opérations en accession.

Pibrac, Tournefeuille et L'Union qui ont un marché de I'accession dynamique, souhaitent le conforter avec une
orientation a 10 % ou 15% de logements en accession déclenchée a partir de 1 000m?, étant donné que les
opérations sur ces communes sont plus petites que sur Toulouse.
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2.4.2.4 Tableau récapitulatif des différentes nominations réglementaires entre le lexique du PLUi H, le
CERFA PC et les régles de stationnement

Dénominations au Lexique du reglement du Décompte a Dénomination au Code de Reégle de rattachement
PLUi H Pinventaire SRU Purbanisme (CERFA PC) pour le stationnement

i i = L t1 tif

Logement Iocatnc social oui Logement locatif social ogement locati

PLUS, PLAI et PLS organismes HLM social

Logement locatif social PLUS PLAI = . . Logement locatif

PLUS o PLAI oul Logement locatif social social

Logement locatif social PLS = . . Logement locatif

PLS organismes HLM oul Logement locatif social social

Logement locatif abordable = | . Logement locatif

LS privés, ULS ou| ) Logement locatif social social

Logement locatif intermédiaire Logement locatif Logement locatif

LL non intermédiaire social

Logement en accession non oui

spéculative Accession sociale Logement libre

BRS

Logement en accession sociale = . . .

BRS ot PSLA oul @ Accession sociale Logement libre

Accession a prix maitrisé Non défini au code de .

TVA 5,5 %, plafond de prix local, PSLA, BRS “ o “ Purbanisme Lerme"t libre

(1) seulement le temps de défiscalisation (12-15ans)

(2) le PSLA est seulement décompté 5-6 ans

2.4.3 Emplacements Réservés Logements (ERL)

L'emplacement Réservé Logement (ERL) permet de locdaliser et de programmer I'implantation de logements et
de terrains familiaux sur des terrains identifiés dans le document graphique du réglement -zones urbaines ou &
urbaniser- en vue d'accroitre ou restaurer la mixité sociale dans certains secteurs.

Chaqgue ERL définit le programme de logements prévu sur I'emplacement : part d’habitat et nombre minimum de
logements, pourcentage de logement locatif social et le cas échéant, pourcentage d'accession sociale a la
propriété.

L'ERL est un outil de mixité complémentaire au SPL qui permet de renforcer la production de logements sociaux
des communes en retard par rapport aux objectifs de la loi SRU. Afin de répondre aux objectifs de mixité sociale
de I'habitat tels que précisés dans les feuilles de route du POA pour I'habitat, 16 ERL sont institués dans le PLUi-H.
Leur désignation et leur programme sont issus du travail mené conjointement par Toulouse Métropole et les
Communes afin de répondre au mieux aux objectifs du POA et aux conditions de leur mise en oceuvre
opérationnelle.

Certains de ces ERL, situés dans les centres villes intégrent dans leur programme, d la demande des communes,
un volet commerces / activités permettant de diversifier la fonction de I'opération.

Le PLUI-H intégre 16 ERL sur le territoire de la Métropole répartis dans 6 communes : 11 qui existaient dans les PLU
opposables ont été reconduits et 5 ont été créés.
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2.4.3.1 Les ERL maintenus
- 11 des ERL existants ont été maintenus, avec uniquement des précisions sur le programme (3
d’'entre eux), des mises a jour de références cadastrales (1 d'entre eux) ou sans aucune modification
(7 d’entre eux).
- le pourcentage de ces ERL varie entre 40 et 50 % de logements locatifs sociaux. Dans les ERL
prévoyant de I'accession sociale, le taux se situe entre 10 % et 50 %.

Gratentour :
- 1 ERL est maintenu sur la parcelle AA15. L'ERL s'étend sur une superficie de 5 281 m? et permettra de
produire minimum 28 logements, dont 45 % de logements locatifs sociaux et 10 % de logements en
accession sociale.

Quint-Fonsegrives :

3 ERL sont maintenus :
- 1 ERL sur la parcelle AN21. L'ERL s'étend sur une superficie de 5 060 m? et permettra de produire
minimum 61 logements, dont 40 % de logements locatifs sociaux et 10 % de logements en accession
sociale.
- 1 ERL sur la parcelle AN9. L'ERL s'étend sur une superficie de 9 820 m? et permettra de produire
minimum 125 logements, dont 40 % de logements locatifs sociaux et 10 % de logements en accession
sociale.
- 1 ERL sur les parcelles AN13p, AN 14p, AN17, AN18 et ANT9. L'ERL s'étend sur une superficie de 11
390 m? et permettra de produire minimum 141 logements, dont 40 % de logements locatifs sociaux et
10 % de logements en accession sociale.

Tournefeuille :

3 ERL sont maintenus avec un ajustement de leur programme :
- 1 ERL sur les parcelles mises & jour AN 549, AN 562. L'ERL s'étend sur une superficie de 1 664 m? et
permettra de produire 25 % de SP commerces et services + 75 % de SP habitat avec minimum 9
logements, dont 45 % de logements locatifs sociaux et 10 % de logements en accession sociale.
- 1 ERL sur les parcelles AO 49, AO 50. L'ERL s’étend sur une superficie de 1 030 m? et permettra de
produire 25 % de SP commerces et services + 75 % de SP habitat avec minimum 11 logements, dont
45 % de logements locatifs sociaux et 10 % de logements en accession sociale.
- 1 ERL sur les parcelles AM 442, AM 440, AM 438, AM 461. L'ERL s'étend sur une superficie de 2 469 m?
et permettra de produire 100 % de SP Habitat avec minimum 35 logements, dont 45 % de logements
locatifs sociaux et 10 % de logements en accession sociale.

L'Union

3 ERL sont maintenus :
- 1 ERL sur les parcelles AT185, AT 186, AT 237, AT 236. L'ERL s'étend sur une superficie de 876 m? et
permettra de produire minimum 15 logements dont 50 % de logements locatifs sociaux et 50 % de
logements en accession sociale.
- 1 ERL sur les parcelles AT213, AT 239, AT 238. L'ERL s'étend sur une superficie de 1 610 m? et
permetira de produire minimum 45 logements dont 50 % de logements locatifs sociaux et 50 % de
logements en accession sociale.
- 1 ERL sur les parcelles AT214, AT 217, AT 223, . L’'ERL s'étend sur une superficie de 1 172 m? et
permettra de produire minimum 20 logements dont 50 % de logements locatifs sociaux et 50 % de
logements en accession sociale.
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Villeneuve-Tolosane :

1 ERL est maintenu :
- 1 ERL sur les parcelles mises a jour AR 315, AR 240, AR 591, AR 450, AR 320, AR 323, AR 443. L'ERL
s'étend sur une superficie de 8 049 m? et permettra de produire minimum 45 logements dont 40 % de
logements locatifs sociaux et 10 % de logements en accession sociale.

2.4.3.2 Les ERL créés

Afin de répondre aux objectifs de mixité sociale de I'habitat tels que précisés dans les feuilles de route du POA, 5
nouveaux ERL ont été créés dans 4 communes, en complément d’ERL existants.

Cornebarrieu :

2 ERL sont instaurés :
- 1 ERL sur les parcelles AX 952 et AX 953, situées dans le secteur de centralité. Le positionnement de
cet ERL permettra de favoriser I'accueil de logements sociaux en centre-ville. L'ERL, instauré sur une
superficie de 3 422 m? permettra de produire minimum 17 logements, dont 50 % de logements locatifs
SOCIQUX.
- 1 ERL sur les parcelles AX 1685 et AX 1698, situées dans le secteur de centralité et en continuité
d'une opération de logements locatifs sociaux. Le positionnement de cet ERL permettra de favoriser
I'accueil de logements sociaux en centre-ville. L'ERL, instauré sur une superficie de 3 404 m? permettra
de produire minimum 17 logements, dont 100 % de logements locatifs sociaux.

Gratentour :

1 ERL est instauré :
- 1 ERL sur la parcelle AT127p, située G proximité de la route de Bruguiéres. Le positionnement de cet
ERL pour un projet de terrains familiaux locatifs permettra a la commune de répondre d ses
obligations Iégales et a la mise en conformité au regard du Schéma d’'Accueil des Gens du Voyage.
L'ERL, instauré sur une superficie de 2 500 m? permettra de produire minimum 8 places en terrain
familial, dont 100 % de locatif social.

Tournefeuille :

1 ERL est instauré :
- 1 ERL sur les parcelles AS 1, AS 2, AS 3, AS 4, AS 5, AS 6, AS 7, AS 8, AS 9. L'ERL, instauré sur une
superficie de 5 391 m? permettra de produire 25 % de surface de plancher commerces et services +
75 % de SP habitat, avec un minimum de 57 logements, dont 45 % de logements locatifs sociaux et
10 % de logements en accession sociale

Villeneuve-Tolosane :

1 ERL est instauré :
- 1 ERL sur la parcelle AA151, située dans le centre de Villeneuve Tolosane et contigué & I'OAP
Bergeronnettes. L'ERL, instauré sur une superficie de 865 m? permettra de produire 100 m? de surface
dédiée aux commerces et services et minimum 12 logements dont 100 % de logements locatifs
SOCIQUX.
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2.4.3.3 Les ERL supprimés

22 ERL existants sont supprimés :
Aussonne :
1. ERL (ZD120) chemin de Peyrelong - mis en ceuvre
2. ERL (ZD379, 381, 380,20) chemin de Vignau - mis en ceuvre
3. ERL (ZD91, 109) chemin de Peyrelong — & la demande de la commune. ERL proche des deux
autres ERL mis en ceuvre. Souhait d'équilibrer la production de logements sociaux a I'échelle du
territoire communal.
Balma :
4, ERL (CC 11, 125) avenue des Arenes — Riou Gras - mis en ceuvre
5. ERL (BP 24) avenue de la Plaine - mis en ceuvre

Colomiers :
6. ERL (CN 256, 257, 158, 159) Avenue Salvador Allende - & la demande de la commune, proximité
du QPV.

Cornebarrieu :
7. ERL (AX160, 161) chemin des Ambrits - mis en ceuvre

Fonbeauzard :

8. ERL (AB99, 101, 104) chemin Raudelauzette — mis en oeuvre

9. ERL (AB 72) chemin Raudelauzette — mis en oeuvre

10. ERL (AA 290) 84 rte de Fronton - mis en ceuvre

11. ERL (AB 247, 248) Impasse des Acacias — a la demande de la commune. Programme initial
imposant 30 % de logements locatif social, inférieur au taux de 35 % appliqué dans le Secteur a
Pourcentage de Logement.

12. ERL (AH72, 74) impasse Audibert — & la demande de la commune. Programme initial imposant 30
% de logements locatif social, inférieur au taux de 35 % appliqué dans le Secteur & Pourcentage
de Logement.

13. ERL (AA 736) 168 chemin des Bourdettes — & la demande de la commune. Programme initial
imposant 30 % de logements locatif social, inférieur au taux de 35 % appliqué dans le Secteur &
Pourcentage de Logement.

Saint Alban :
14. ERL (AT68) 13 rue de Raudelauzette - mis en ceuvre
15. ERL (AN86p, AN196 p) impasse des amandiers — foncier en ENAF.
16. ERL (Al71) 4 rue de Fenouillet — a la demande de la commune. Forte progression du taux SRU
depuis la création de cet ERL.

Saint Orens :
17. ERL (BT 166, 167, 168, 169, 170) rue de la Plaine - mis en ceuvre
18. ERL (AV81) rue du Ninaret - mis en ceuvre

Tournefeville :
19. ERL (AR 313) 249 rue Gaston Doumergue - mis en ceuvre
20. ERL (AA 1445, 1415) boulevard de I'Industrie - mis en ceuvre

Villeneuve Tolosane
21. ERL (AO 61,63, 200, 202, 236) Parpan - mis en ceuvre
22. ERL (AD 26) Densus - mis en ceuvre

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 142/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

2.4.4 Mise en place d’'OAP spécifiques

Les OAP spécifiques sont inscrites au reglement graphique et donnent I'orientation de diversité de I'habitat. Dans
ces OAP, ce n'est donc pas le SPL qui s’applique. Le cahier des OAP précise, pour chaque OAP, si elle est dite
spécifique ou pas.
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2.5. Les outils de la cohérence urbanisme/mobilité

2.5.1 Le sevil Minimal de Densité (SMD)

2.5.1.1 Définition

Pour traduire la volonté du PADD de prioriser le développement de l'urbanisation dans les secteurs les mieux
desservis en transports en commun, le réglement introduit un outil au titre de l'article L.151-26 du Code de
l'urbanisme. Il s'agit du seuil minimal de densité (SMD), qui s'applique dans des zones d'influence de transport en
commun structurants figurant au document graphique du réglement au 1/15000° 3C3 « cohérence urbanisme
fransport ».

Le seuil minimal de densité prend en compte non seulement les lignes de transport en commun existantes mais
également celles programmées et financées a horizon 2030. Dés lors qu'une nouvelle ligne et/ou infrastructure
aura été programmée et financée, Toulouse Métropole fera évoluer ses documents d'urbanisme pour prendre en
compte les projets entérinés et créer au besoin de nouveaux périmétres d'application du SMD.

Le seuil minimal de densité ne s'applique néanmoins pas dans le cas ou I'application de la regle engendrerait des
modifications d'accés oU de voirie engendrant des incompatibilités avec le fonctionnement normal (sécurité,
vitesse) du tramway, en lien avec I'OAP Qualité Environnementale.

2.5.1.2 Principes de délimitation

Les fransports en commun considérés correspondent aux fransports en commun structurants existants, planifiés et
financés & 2030. lls pourront étre étendus au fur et & mesure de la programmation de nouvelles lignes, a
I'occasion de procédures d'évolution du PLUI-H.

Les périmetres des zones d'influence ont été définis suivant trois criteres :

- la performance du service proposé correspondant au nombre de courses par jour, comprenant Ia
fréquence de passage de trains dans les deux sens d'une gare, la rapidité entre chaque ensemble de
rames d'un métro, ...

- la capacité de linfrastructure (nombre de personnes transportées/jour), correspondant & la capacité
d'emport d'un transport en commun et site propre, le nombre de rames d'un métro ainsi que la
capacité par rame, la contenance globale des cabines d'un téléphérique, ...

- la fluidité du service proposé, correspondant & la capacité du transport a procéder a son
déplacement sans ou avec un moindre nombre de ralentissements n’obérant pas son efficacité et sa
capacité a desservir ses arréts.

De plus, pour les gares ferroviaires, la SNCF a établit une classification des gares selon une nomenclature
A, B et C, réparties sur la Métropole comme suit (données en accés sur Haute-Garonne Open Data) :

- Catégorie A : ces gares représentent un intérét national, leur fréquentation est supérieure ou égale
250 000 voyageurs pour les services nationaux ou internationaux, cette catégorie englobe la gare de
Toulouse Matabiau,

- Catégorie B : ces gares représentent un intérét régional, leur fréquentation est supérieure ou égale
100 000 voyageurs pour les services nationaux ou internationaux, cette catégorie englobe les gares de
Colomiers gare, Colomiers Lycée International, Brax/Léguevin, Toulouse Saint-Cyprien/Arénes, Pibrac,
Toulouse Saint-Agne et Saint-Jory

- Catégorie C : ces gares représentent un intérét local, cette catégorie englobe les gares de Toulouse
Montaudran, Fenouillet/Saint-Alban, Toulouse Route de Launaguet, Toulouse Lacourtensourt, Toulouse
Gallieni/Cancéropdle, Toulouse Saint-Martin-du-Touch, Colomiers Ramassiers, Toulouse Lalande Eglise,
Toulouse Lardenne, Montrabé et Toulouse Le Toec.
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Cette classification a contribué & alimenter la réflexion sur les zones tampons ainsi que sur les périmetres
d’influence desdites gares dans le document graphique 3C3.

Ainsi, en couplant ces différents criteres, les rayons des périmétres d'influence ont été élaborés et classifiés
comme suit :

- 600 m de rayon lorsgu'il s'agit de transports publics guidés tels que les stations de métro, du
Téléphérique Urbain Sud (TUS) et les gares cadencées au quart d'heure en heures de pointe du matin et
du soir,

- 500 m de rayon lorsgu'il s'agit des stations de tframway ;

- 400 m de rayon lorsqu'il s'agit des arréts de bus Linéo, des arréts de bus et des voies de bus en site
propre (BSP) du canal de Saint-Martory, de la liaison Multimodale Sud-Est, du Secteur Est et du secteur
de Montaudran ainsi que des autres gares.

Les rayons ont été dessinés par rapport aux arréts dits « physiques » lorsqu'il s'agit des lignes de bus, de tramway ou
de gares, et par rapport au point moyen des débouchés des stations, pour le métro. Pour la gare Matabiau, celle-
ci accueillant également une station de métro, c’est la barycentre de la gare qui a été pris comme point de
référence. Ces zones d'influence de fransports en commun sont reportés sur le document graphique n°3C3 -
piece réglementaire - par un « cordon » mauve, et sont donc opposables aux autorisations d'urbanisme.

Ce seuil minimal de densité a pour objectif de promouvoir un accueil de population au sein des secteurs les mieux
desservis en transports en commun en évitant une sous-utilisation du foncier. Le seuil minimal de densité favorise
lintensification urbaine en imposant une constructibilité minimale de 50 % de la surface de plancher autorisée par
I'application des regles du PLUI-H sur I'unité fonciere concernée.

Cette surface de plancher résulte de 'application des régles écrites et graphiques. Lorsque I'unité fonciere
considérée est grevée d'une servitude (exemple : zones inconstructibles liées au PEB, aux protections de captage
d'eau, PPRN, PPRI...) ou d'un outil réglementaire réduisant la constructibilité de la ou des parcelles concernées
(espaces boisés classés, espaces verts protégés, zones non aedificandi...), cette surface est déduite de la surface
de plancher comptabilisée au titre du seuil minimal de densité. |l reviendra au porteur de projet de justifier de
I'atteinte du seuil minimal de densité, dans les secteurs localisés en zones d'influence, en réalisant une faisabilité du
projet & partir de I'ensemble des régles (par exemple : prospects ou part de stationnement & réaliser).

Toutefois, pour s'inscrire totalement dans les objectifs du PADD, cette régle minimale de densité est adaptée au
contexte urbain, et notamment patrimonial. En effet, la densification « & tout prix » n'est pas un objectif en soi. Elle
se veut réfléchie et de qualité, en concordance avec la préservation et la mise en valeur des éléments batis
d'intérét. En I'occurrence, lorsque les zones d'influence en question comportent des Monuments Historiques (MH),
Eléments Batis Protégés (EBP) ou des Eléments Batis Protégés Ensembles Urbains (EBP EU), I'unité fonciére
supportant ce patrimoine n'est pas soumise 4 la régle du seuil minimal de densité, quand bien méme ces terrains
seraient situés a 50m d'un transport en commun tfrés performant. En effet, favoriser lintensification urbaine n'est
pas antinomique d'une préservation des caractéristiques du tissu urbain qui forment la richesse de nofre
patrimoine bati et en font un atout incontestable du territoire sur lesquels peuvent s’appuyer des projets de
densification de qualité. Ainsi, cette exception d la regle minimale de densité traduit la volonté du PADD de :
« Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ».

Cette préservation de l'identité patrimoniale est complétée par un champ d'action périphérique a I'unité
fonciere comportant un béti protégé : pour ne pas créer de formes urbaines disparates, la regle du seuil minimal
de densité est modulée en terme de hauteur. Il pourra étre demandé a un porteur de projet de réduire ou de
moduler la hauteur d'une construction nouvelle située a proximité immédiate d'un bati patrimonial aux fins d'une
meilleure intégration urbaine. Toutefois, la hauteur maximale autorisée par la zone pourra étre atteint si le projet
propose un épannelage croissant et progressif, de facon & garantir son insertion.

Le seuil minimal de densité s'applique uniquement en zones urbaines ou d'urbanisation future.
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Le seuil minimal de densité pourra étre appliqué a toutes les destinations autorisées dans chacune des zones
concernées, excepté :

- pour les équipements publics ou d'intérét collectif car la régle pourrait compliquer voire rendre
impossible leur réalisation, certains équipements ayant des contraintes techniques spécifiques,

- pour I'industrie, I'artisanat et les entrepdts car les besoins de ces activités économiques différent des
projets immobiliers d'habitat ou de bureau et le SMD pourrait empécher certains projets générateurs
d'emplois et de mixité fonctionnelle.

2.5.1.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

Cet outil permet de répondre aux objectifs du PADD :

- « Renforcer le lien entre urbanisme-mobilités », en s’appuyant sur le développement des réseaux de
transports en commun structurants et en favorisant le report modal comme les secteurs qui présentent
les conditions les plus favorables pour accueillir ce développement ;

- « Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants »,
en portant un projet densification cohérent du territoire favorisant une mixité fonctionnelle
facilitant I'usage de la ville pour tous ;

- pour autant, au sein de ces enveloppes, I'intensification urbaine ne peut s'envisager de maniéere
homogeéne et doit prendre en compte les caractéristiques et spécificités des tissus concernés par les
projets de densification afin de préserver les identités et qualités architecturales propres des quartiers en
accord avec |'objectif du PADD de « Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des
habitants ».

2.5.2 Les secteurs de stationnement

Le secteur des transports est un des enjeux majeurs en termes de pollution atmosphérique, de consommations
énergétiques ainsi qu'une source importante de nuisances. Ces trente dernieres années, I'organisation, le
développement des lotissements en périphérie et la logique de zoning en urbanisme ont fortement augmenté le
recours systématique d la voiture particuliere.

L'urbanisme structure la mobilité des personnes et apparadit comme une solution pour tendre & la diminution et &
la maitrise des transports. Il peut limiter I'étalement urbain et initier des actions propres a favoriser des modes de
transport & faible impact environnemental (transport en commun, vélo, ...), limiter les petits déplacements au
quotidien en véhicules motorisés, en favorisant la proximité des fonctions urbaines.

La politique de stationnement est utilisée comme un levier pour contribuer d'une part aux équilibres entre les
différents usages de I'espace public, au profit des piétons, et d'autre part aux équilibres entre les différents modes
de transport, au profit des plus durables.

2.5.2.1 Définition

Toulouse Métropole a fait le choix de ne pas lier la territorialisation de la regle de stationnement au zonage pour le
PLUi-H mais de baser celle-ci sur la définition des groupes de communes construits dans le cadre du Programme
d'Orientation et d'Actions (POA) du PLUI-H.

Il s'agit en outre de disposer d'une approche commune sur I'ensemble du territoire de la Métropole et de
dépasser le caractere tres hétérogene des nomes de stationnement dans les documents d’urbanisme antérieurs.
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Les données utilisées pour établir les secteurs de stationnement sont celles de I'INSEE en 2020 sur le taux de
motorisation des ménages et les pratiques de déplacement des actifs (cycles, piétons, ...). Elles pourront étre
mises & jour d I'occasion de prochaines évolutions du document d'urbanisme et faire évoluer les secteurs le cas
échéant.

2.5.2.2 Principes de délimitation

Le PLUI-H distingue 4 secteurs de stationnement qui se caractérisent ainsi :

- Secteur 1 : les tissus mixtes, présentant des taux modérés d’'équipements en voiture, bénéficiant d'une
bonne desserte en fransports en commun et oU la pratique des modes doux est & conforter,

- Secteur 2 : les tissus d dominante résidentiel de faubourg ainsi que les centralités secondaires, bien
desservies en fransports en communs, avec un taux modéré d'équipement en voitures et ou la pratique
des mobilités douces est & favoriser,

- Secteur 3 : les tissus & dominante pavillonnaire, partiellement desservis en transports en communs,
présentant des taux d'équipements en voiture moyen & important, la pratique des modes actifs est a
encourager,

- Secteur 4 : les tissus pavillonnaires, partiellement desservis en transports en communs, présentant des
taux d'équipements en voiture importants, la pratique des modes actifs est & développer.

Selon le secteur, les normes de stationnement doivent permetire de créer des espaces au plus juste des besoins
de stationnement pour les résidents d la fois en matiére de véhicules motorisés et de vélos.

Outre la distinction en secteur de stationnement, la présence ou pas d'une zone d'influence de transport en
commun structurant améne d moduler les normes exigées.

Les articles L.151-32, L.151-35 et L.151-36 du Code de l'urbanisme limitent le nombre de stationnement dans les
secteurs de transports en publics performants pour certaines destinations et conditions. L'article L 151-35 du Code
de l'urbanisme retient les secteurs :"[..] situés & moins de cing cents metres d'une gare ou d'une station de
transport public guidé ou de transport collectif en site propre et que la qualité de la desserte le permet, [..]"
comme des secteurs de fransports en commun performants.

Pour prendre en compte ces régles et pour également inciter & l'usage des transports en commun sur le territoire
de la Métropole, deux des trois périmetres exposés précédemment ont été retenus :

- 600 m autour des stations de métro et de téléphérique et des gares fréquencées au quart d'heure aux
heures de pointe du mafin et du soir,

- 500 m autour des stations de framway,

Les fransports en communs générant un périmétre de 400 m n'ont pas été considérés comme assez performants
au point de permettre de diminuer les normes de stationnement.

Les différents critéres relatifs & I'élaboration des périmetres ont été expliqués dans la partie relative au Seuil
Minimal de Densité (SMD).

La définition des normes de stationnement a été travaillée a partir des secteurs de stationnement et de leur
desserte en fonction de chaque destination pour les véhicules motorisés et pour les vélos.
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Afin d'encourager la réduction des surfaces dédiées au stationnement tout en s'assurant de la bonne
adéquation entre besoin et nombre de places, la mutualisation est autorisée uniguement dans le cadre
d'opérations d'aménagement. En outre, en cas de mutualisation, le foisonnement pourra également étre autorisé
en tenant compte de la complémentarité d'usages.

Les normes sont incluses dans les dispositions générales sous la forme de tableaux a deux entrées qui sont :
- Les destinations et sous-destinations définies par I'article R.151-27 et 28 du Code de l'urbanisme,

- Le secteur de stationnement ainsi que les zones d'influence des transports en commun structurant
repérées dans le document graphique du réglement 3C3 Cohérence urbanisme transport.

Pour les véhicules motorisés

Analyse par destination :

Destination « Habitation » :

La destination habitation est divisée en deux sous-destinations : logement et hébergement.

- Pour la sous-destination logement, (excepté logements locatifs financés avec prét aidé/Etat), le
nombre de places est modulé en fonction du secteur de stationnement et des périmétres d'influence
des fransports en commun(600m et 500m). Les exigences de stationnement sont de moindres
importances dans les secteurs centraux de la Métropole et augmentent progressivement vers les
communes périphériques, en tenant compte de la desserte en transport en commun, de I'existence
d'une offre alternative aux transports motorisés et des données observées en matiére de mobilité (taux
de motorisation des ménages, modes de déplacement des actifs). Ainsi, les exigences vont de 0,6
places par logement en zone d'influence des transports en commun en secteur 1 jusqu’a 2 places par
logement hors zones d’influence en secteur 4.

- Pour la sous-destination hébergement, la logique est identique & celle appliquée pour le logement,
mais avec des régles adaptées au taux de motorisation moindre des résidents

Les régles du PLUI-H intégrent en outre les obligations Iégales concernant les normes exigibles pour les logements
locatifs financés avec un prét aidé par I'Etat et celles pour les établissements médicalisés pour les personnes
Agées et les résidences universitaires.

Exonération : De maniére générale, pour autoriser les extensions et surélévations des constructions a destination
d'habitation et ainsi, pérenniser ces constructions et permettre aux familles de rester sur la Métropole, il est prévu
de ne pas exiger d'aires de stationnement pour véhicules motorisés pour les extensions et/ou surélévations des
constructions & destination d'habitation jusqu'd 50 m? de la surface de plancher projetée dés lors qu'il n'y a pas
de création de logement nouveau.

En outre, dans certains secteurs de centres urbains denses et bien desservis en tfransport en commun dans lesquels
la collectivité souhaite encourager I'accueil de logements sans bouleverser la forme urbaine, le reglement de ces
secteurs permet d'exonérer les projets de surélévation de I'obligation de créer des places de stationnement
supplémentaires jusqu'd la réalisation de 4 nouveaux logements.

Enfin, des adaptations sont possibles pour les secteurs concernés par le QPV (quartier de la politique de la ville) et
les quartiers concernés par des opérations ANRU (Agence nationale pour la rénovation urbaine). En effet, le taux
de motorisations des ménages y est inférieur & la moyenne pour les actifs comme pour les non-actifs, et il serait de
ce fait contre-productif de procéder & une production supplémentaire de stationnements dans les opérations de
démolition/reconstruction.
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Destination « Autres activités des secteurs primaire, secondaire ou tertiqire » :

- Sous-destination « Bureau » :

Les regles de stationnement sont fixées par rapport & la surface de plancher. Elles s'appuient sur la part modale
de la voiture pour les trajets domicile-travail et elles sont identiques sur les 4 secteurs de stationnement : 1 place
par tranche de 50 m? de surface de plancher hors zone de fransport en commun. Le développement de la
pratique du télétravail a été pris en compte dans I'élaboration des normes afin d’accompagner la réduction de
la présence simultanée des employés dans les bureaux et donc une réduction de la nécessité de stationnements
induite.

Dans les zones de transport en commun, le réglement introduit la notion de maximum de places comme I'impose
le Code de l'urbanisme (article L.151-32). Il s'agit d'imposer un nombre maximum de places « a destination » afin
d’ encourager l'usage des fransports en commun pour les trajets domicile/fravail.

Destination « Commerce et activités de service »

- Sous-destinations « Artisanat avec surface de vente, Commerce de détail, Activités de services ou s'effectue
l'accueil d'une clientéle » : pour encourager limplantation de commerces de proximité dans les centralités, les
exigences en places de stationnement ne doivent pas étre trop importantes et ce d'autant plus que le foncier est
souvent contraint. Ces secteurs bénéficient en outre fréquemment d'une offre de stationnement sur I'espace
public. C'est pourquoi, le reglement impose une seule place de stationnement pour les commerces/ services dont
le seuil est inférieur & 100 m? de surface de plancher.

Au deld de ce seuil de 100 m?, le nombre de places de stationnement des véhicules motorisés sera fonction du
secteur de stationnement ainsi que de la desserte existante ou projetée en transports en communs.

- Sous-destination « Restauration» : les exigences de stationnements ont été élaborées en prenant, selon le
secteur, le niveau de desserte, celui-ci n'étant pas le méme dans les centralités urbaines que dans des zones
industrielles ou périphériques.

- Sous-destinations « Hbétels» et « Autres hébergements touristiques»: Le nombre de places est basé sur
l'occupation, c'est a dire sur le nombre de chambres de I'établissement. Il est aussi modulé en fonction des
secteurs et de l'implantation ou non en zone de transport en commun. Aucune exigence n'est fixée dans le
secteur 1 pour les constructions situées dans la zone d'influence d'un transport structurant. Une aire d'autocar est
exigée pour les secteurs périphériques de la Métropole a partir de 100 chambres (secteurs 3 et 4).

- Sous-destination « Cinémay»: le nombre de places de stationnement vise a prendre en compte le
développement d'infrastructures nouvelles, les cinémas de centre-vile et dans les centralités ayant peu
d’espaces pour se développer.

Certaines destinations ont des besoins qui ne sont pas forcément liés d la surface de plancher.

Ainsi, un entrepdt pourra avoir une grande surface de plancher, mais par contre, le nombre de postes associés
sera peut étre relativement faible. Il est important de ne pas générer des places inutiles entrainant une
imperméabilisation non nécessaire des sols. C'est pour cette raison que le nombre de places de stationnement
sera fixé en fonction de la nature, du fonctionnement et de la localisation de I'établissement. Cette regle
s'applique aux destinations et sous-destinations suivantes :

- Destination « Exploitations agricole et forestiere »,

- Destination « Equipements d'intérét collectif et services publicsy,
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- Destination « Autres activités des secteurs primaire, secondaire ou terticire », sous-destinations
«Industrie », « Entrepdt n« Artisanat sans surface de vente », « Cuisines dédiées a la vente en ligne »,
« Centre de congrés »

- Destination « Commerce et activités de service », sous-destination « Commerce de gros »

Pour les vélos
La prise en compte du stationnement vélos pour favoriser le report modal :

Le PLUI-H introduit l'obligation de stationnement vélo dans tous les secteurs de stationnement, pour toutes les
destinations et pour toutes les constructions nouvelles (seule la destination exploitation forestiere n'a pas été
réglementée) afin de mettre en place une politique volontariste de report modal vers les modes actifs.

L'offre de stationnement vélo n'est pas conditionnée & la proximité des transports en commun, contrairement aux
véhicules motorisés car 'usage du vélo n'est pas lié au transport en commun, il peut néanmoins étre un support de
report modal. La surface de stationnement peut étre réduite a 3 % pour les destinations autres qu'habitat en cas
d'installation de systéme d'accrochage sur deux niveaux avec assistance et au moins 2,80 m de hauteur. Les
surfaces de plus de 50 m? pourront étre fractionnées.

Analyse par destination :

Destination « Habitation » :

Le parti a été pris d'avoir une politique volontariste afin d'encourager la pratique du vélo. La norme est fixée a4 %
de la surface de plancher en secteur 1 et 2 et a 3% en secteur 3 et 4 et toutes les nouvelles constructions sont
concernées. Ces 3 % vont plus loin que les recommandations du Ministere de I'égalité des territoires et du
logement et du Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie. Pour les résidences
universitaires, le public ayant un fort potentiel d'usage du vélo, la nhorme demandée est portée a 5 %. En
revanche, des régles d'objectifs sont définies pour les établissements assurant I'hébergement des personnes dgées
afin de pouvoir répondre aux besoins des employés et visiteurs uniquement. Pour les « autres hébergements », la
surface de stationnement vélos & réaliser devra se faire au regard des besoins afférents & I'hébergement
concerné.

Destination « Commerce et activités de service » :

- sous-destinations « Hotels » et « Autres hébergements touristiques » : le stationnement vélo est requis
pour tous les secteurs avec des modulations selon les secteurs. Il est défini par rapport au nombre de
chambres.

- sous-destinations « Restauration », « Artisanat avec surface de vente », « Activités de services oU
s'effectue I'accueil d'une clientéley : pour les vélos seuls les besoins des employés sont pris en compte.

- sous-destination « Cinéma » : les places de stationnement sont considérées par rapport aux nombres
de places de stationnement des véhicules motorises crées avec un minimum requis. Trois seuils sont
définis : cas ou le nombre de places de parkings pour véhicules motorisés est inférieur & 40 places, cas
ou il est compris entre 40 et 400 places et cas ou il est supérieur a 400 places.

Destination « Autres activités des secteurs primaire, secondaire ou terfiqire » :

- sous-destination « Bureau » : il est proposé des normes progressives selon le secteur géographique. Ces
regles correspondent & des objectifs de part modale du vélo pour les salariés. Elles prennent en compte
un coefficient de foisonnement dans l'occupation des garages a vélos et le développement de la
pratique du télétravail dans I'aménagement des infrastructures.
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Pour certaines destinations et sous-destinations :

Une regle d'objectif est fixée pour répondre aux besoins de stationnement, tout en laissant suffisamment de
souplesse en tenant compte du rythme, de la fréquentation, du regroupement, des besoins réels, de Ila
localisation et des possibilités de foisonnement avec d'autres destinations.

- Destination « Equipements d'intérét collectif et services publics »,

- Destination « Autres activités des secteurs primaire, secondaire ou terticire », sous-destinations
«Industrie », « Entrepdt n« Arfisanat sans surface de vente », « Cuisines dédiées a la vente en ligne »,
« Centre de congrés »

- Destination « Commerce et activités de service », sous-destination « Commerce de gros »

2.5.2.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

Les secteurs et les normes de stationnement ont été définis afin de répondre aux orientations du PADD,
notamment I'objectif « Renforcer le lien entre urbanisme-mobilités », qui préconisent :

- d'agir sur les normes de stationnement des véhicules motorisés & destination comme levier de report
modal vers les transports en commun, les modes actifs et les mobilités douces ;

- d'encourager les démarches de mutualisation de I'offre en stationnement ;
- de renforcer l'offre de stationnement sécurisé pour les vélos ;

- d'adapter les normes de stationnement au contexte urbain et & la performance de la desserte en
transports en commun ainsi qu’aux nouveaux modes de déplacement.
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2.6 Les outils a destination d'équipements

En application des articles L.151-38 et 41 du Code de I'Urbanisme, le PLUi-H a recours O trois types d’outils
permettant de matérialiser les emprises fonciéres requises pour des projets d'intérét général selon leur niveau de
définition.

Ces outils sont représentés sur le document graphique du réglement 3C1 au 1/2 500° en application des articles
R.151-34 et R151-48 du Code de I'Urbanisme. Leur caractéristiques sont détaillées sous forme de tableau dans une
annexe des documents graphiques du réglement. En complément, leur champ d'application et leurs impacts
sont rappelés dans le chapitre 3 des dispositions communes du reglement écrit.

2.6.1 Les Emplacements réservés (ER)

2.6.1.1 Définition

Régis par I'article L.151-41 du Code de I'Urbanisme, les emplacements réservés permettent & une personne
publique (Etat, collectivités, service ou organisme publique) de réserver des terrains en vue de la réalisation d'un
équipement d’'intérét général. lis sont destinés a recevoir :

- les voies publiques : autoroutes, routes, rues, chemins (voies nouvelles ou I'élargissement de voies
anciennes),

- les ouvrages publics : équipements d'infrastructures (canaux, voies ferrées, stations d'épuration,
transformateurs) ou de superstructures, équipements administratifs, scolaires, hospitaliers, sociaux,
culturels,

- lesinstallations d'intérét général a créer ou & modifier (terrain de camping, d'aires d'accueil pour les gens
du voyage).
- les espaces verts existants ou a créer ou nécessaires aux continuités écologiques.

Des emplacements réservés peuvent également étre utilisés en vue de réaliser des programmes de logements
dans le respect des objectifs de mixité sociale, en zone urbaine (U) ou & urbaniser (AU) du plan local d'urbanisme.
Dans ce cas, il s'agit d’emplacements réservés pour le logement — ERL : se reporter & la partie concernant les
outils de mixité sociale.

L'objectif de cet outil est double :

- en tant que servitude, il limite les droits & construire afin qu’aucune construction ou une utilisation du sol
ne vienne compromettre la réalisation d'un projet d'intérét général porté par la puissance publique. En
effet, elle rend les terrains grevés quasiment inconstructibles puisque une autorisation d'urbanisme, et
notamment un permis de construire, ne peut étre délivré que si son objet est cohérent avec la destination
de I'emplacement réservé ;

- entant qu'outils foncier, il identifie les terrains & acquérir pour la réalisation de son objet.

En contrepartie de I'atteinte au droit de propriété motivée par I'intérét général, la Loi institue un droit de
délaissement (droit de demander I'acquisition du bien auprés du bénéficiaire de la réserve) au profit de tout
propriétaire concerné par un emplacement réservé. En plus de la destination, I'emplacement réservé doit donc
préciser le bénéficiaire de la réserve ainsi que la surface du terrain réservé.
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2.6.1.2 Principes de délimitation
Cet outil est utilisé lorsque le besoin de la personne publique est précisément défini en termes d’emprise fonciere :
le niveau d'études ou de réflexion préalables permet de connaitre avec exactitude la surface nécessaire d la
réalisation de I'équipement d'intérét général. Le périmétre reporté au document graphique du réglement
constitue alors la limite entre le futur domaine public et le domaine privé.
Le périmétre et la destination de I'emplacement réservé s'appliquent avec un rapport de stricte conformité a
toute demande d'autorisation d'occupation du sol.

L'élaboration du PLUi-H a été I'occasion d'assembler, avec une vision d'ensemble, les emplacements réservés des
37 documents d'urbanisme en vigueur. Ce fravail a en particulier permis :

- de mettre a jour les bénéficiaires des emplacements réservés en fonctions des compétences
institutionnelles de chaque collectivité ou personnes publiques ou assimilées,

- de supprimer des réservations de terrains dont I'objet a été réalisé ou dont le projet a été abandonné,

- de corriger, dés que cela a été possible, les incohérences de délimitation au niveau des limites

communales (ex : interruption de continuité de voirie ou de cheminements piéton cycles,
dimensionnement des emprises, voire méme destination de la réserve différents... d'une commune & une
autre),

- de modifier certains emplacements réservés pour tenir compte de I'évolution des besoins ou des études,
- de modifier ou créer de nouveaux emplacements réservés dans une logique de cohérence entre
développement urbain et niveau d'équipement nécessaire pour accueillir une population nouvelle.

L'identification des emplacements réservés du PLUi-H résulte donc de I'actualisation des besoins pour permettre
un développement urbain en adéquation avec I'accueil de population supplémentaire, tant en extension que
dans les tissus déja urbanisés :

- nouvelles voiries, amélioration du réseau routier existant, développement des infrastructures de fransport
en commun et des cheminements piétons cycles, extension du réseaux d’assainissement, nouveaux
espaces verts, etc...

- nouveaux équipements ou agrandissement d'équipements existant de type écoles, accueil de petite
enfance ou de personnes dgées, ou encore d usage de loisirs, culture, sport, etc..

Au total, le PLUI-H compte environ 765 emplacements réservés, représentant environ 525 ha répartis comme suit
entre les différents bénéficiaires et pour répondre aux besoins suivants :

- au profit de Toulouse Métropole pour moderniser et développer le réseau de voiries publiques et les
aménagements y afférant (trottoirs, interconnexions, stationnement, ...), le maillages de cheminements
cyclables et piétonnier, les espaces publics (notamment les espaces verts),, les équipements publics et
d'intérét général ( réseaux d'assainissement et d'eau potable, aires de gens du voyage, équipements
socio-culturels, etc...(prés de 630 ER pour environ 267 hectares),

- au profit des communes pour développer de nouveaux groupes scolaires, structures de petite enfance,
maisons de retraites, espaces verts, espaces publics, aménagement de berges de ruisseaux, etc. (prés de
113 ER et SEP pour environ 121hectares)

- au profit de Tisséo Collectivités, de I'Etat, des autres collectivités territoriales ou d’organismes public (SNCF,
EDF, Universités,...) pour développer les voiries, les infrastructures de transport en commun, les
établissement d’enseignement, etc. (pres de 25 ER pour environ 136 hectares).
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2.6.2 Les Servitudes d'équipements publics (SEP)

2.6.2.1 Définition
Servitudes d’équipements publics et emplacements réservés s'appuient sur I'arficle L. 151-41 du Code de
I'Urbanisme et répondent au méme objectif, & savoir identifier et limiter la constructibilité de terrains qui sont
nécessaires a un projet d’équipement public (voies et ouvrages publics, installations d'intérét général et espaces
verts & créer ou & modifier).

Dans I'usage, les SEP différent des ER sur 2 points :

- le degré de précision dans la définition du besoin foncier nécessaire & la réalisation du projet.
En effet, cet outil permet de définir une réservation de terrain plus large que I'emprise fonciére qui sera in
fine celle du projet afin de ne pas compromettre la réalisation de I'opération. Ainsi, il peut étre utilisé
lorsqu’un projet d'aménagement est acté sans que le niveau d’'étude soit suffisant pour déterminer avec
précision le terrain nécessaire d sa réalisation. Plusieurs scénarios peuvent encore étre envisageables.
En conséquence, I'impact juridique sur les autorisations d'urbanisme est différent : cet outil n'implique pas
un refus des autorisations d'urbanisme de plein droit mais introduit une certaine souplesse. Lors de
I'instruction de la demande du permis de construire, la collectivité devra se prononcer sur le fait de savoir
si le projet de construction est de nature & compromettre la réalisation de I'opération d'intérét général.
S'il est démontré que non, alors le permis de construire pourra étre valablement délivré.

- le champ d’'application.
Un ER peut étre institué en zones U, AU, A ou N alors qu'une SEP ne peut étre instituée qu'en zone U ou AU.
Comme pour les emplacements réservés, le droit de délaissement est ouvert pour le propriétaire du
terrain concerné par ce type de servitude.
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2.6.2.2 Principes de délimitation
La personne publique, compétente pour réaliser I'équipement, a délimité un périmetre correspondant aux
différentes solutions ou variantes possibles pour l'implantation de I'équipement.

Les principes d'actualisation des SEP sur le territoire de la Métropole ont été les mémes que pour les ER : d'une
part un toilettage formel et d'autre part un ajustement des outils aux besoins d’accueil de population
supplémentaire dans les espaces urbanisés et dans les projets de développement en extension.

De plus, la servitude d'équipement public a été utilisée dans les ZAC pour localiser les équipements de I'opération
(abandon de I'utilisation de I'arficle L 151-42 du Code de I'urbanisme).
Au total, le PLUi-H compte environ 144 servitudes d'équipements publics représentant environ 58 ha et répartis
comme suit entre les différents usages :
- pour moderniser et développer le réseau de voiries publiques, créer des interconnexions, aménager
I'espace public,... : 91 SEP, soit environ 44 ha
- pour développer le maillage des cheminements piétonniers et cyclables : 39 SEP, soit environ 11ha,
- pourl'aménagement d'espaces verts : 6 SEP, soit environ 2 ha
- pour des ouvrages et équipements publics (passerelle, équipements socio-éducatif, ...) : 8 SEP, soit
environ 1,6 ha

2.6.3 Les principes de voies de circulation (PVC)

2.6.3.1 Définition
Régi I'article L.151-38 du Code de I'Urbanisme, ce 3éme outil permet également de préserver la disponibilité des
fonciers nécessaires a la création, la modification, ou la conservation des voies de circulation, y compiris les rues
ou sentiers piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces réservés au transport public. Comme pour
les ER et les SEP, le reglement graphique peut identifier le tracé de I'ouvrage et ses caractéristiques sont détaillées
dans un tableau en annexe.
Cependant, d la différence des ER et des SEP, il s'agit d'un outil de principe qui donne une intention. Il repose sur
un coté plus prospectif qu'opérationnel. Les conséquences juridiques sur le droit des sols sont majeures : le tracé
étant de principe, les demandes d'autorisations d'urbanisme s'analysent dans un rapport de compatibilité avec
le tracé figurant au DGR, c'est a dire ne pas empécher la réalisation de I'équipement.
Par ailleurs, l'institution de ce type d'outil n'ouvre pas le droit de délaissement pour les propriétaires concernés.

2.6.3.2 Principes de délimitation
Ces « principes de voies et circulation » doivent étre délimités de maniére surfacique sur le document graphique
du reglement, exactement comme les servitudes d'équipements publics et les emplacements réservés. La
différence avec les 2 outils précédents s'explique par le caractere plus prospectif que programmatique des
ouvrages envisagés. Il s’agit d'une précaution sur le long terme identifiant un fracé de principe qui doit répondre
a des intentions d'intérét général claires mais qui ne reposent pas, & ce stade, sur des études fines.

Trés peu présent dans les POS et PLU en vigueur avant I'élaboration du PLUi-H, les PVC ont été utilisés
essentiellement d la demande des communes pour marguer la volonté de continuité de cheminements piétons.
Au total, une quinzaine de tracés sont présents sur le document graphique du réglement, représentant environ
4ha. Le PLUi-H pourra étre aussi I'occasion d'élargir son usage pour créer des maillages entre les quartiers existants
et les secteurs couverts par une orientation d'aménagement et de programmation.
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2.6.4 Justification de la nécessité des dispositions pour la mise en ceuvre du PADD

La mise en ouvre de ces outils répond aux objectifs suivants du PADD :

- Maintenir et compléter le maillage d'espace de nature en ville d I'échelle de la Métropole

- Adapter le développement du territoire aux capacités des équipements d'approvisionnement en eau
potable et d'assainissement

- Favoriser le développement des mobilités actives

- Rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans I'implantation et I'aménagement des
équipementsz

- Aménager des espaces publics respectueux de leurs usagers
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2.7 Les outils de protection contre les risques et les nuisances

La prise en compte de la vulnérabilité du territoire dans le PLUi-H intervient par différents biais, qu'il s'agisse d'outils
réglementaires spécifiques, d'outils mutualisés répondant aux enjeux de la TVB ou de la cohérence urbanisme-
mobilité ou encore de lintégration de réglementations ou de stratégies de prévention et de gestion
indépendantes du PLUI-H.

2.7.1 Les zones non aedificandi

2.7.1.1 Définition

Toulouse Métropole a choisi de recourir & cet outil afin de compléter la prise en compte des risques et des
nuisances qui ne seraient pas traduits par d'autres outils réglementaires sur son territoire. L'objectif est de protéger
les populations.

Champ d'application

Conformément & l'article R. 151-31 2°, les documents graphique du réglement peuvent mentionner « les secteurs
ou les nécessités (...) de la protection contre les nuisances (...) ou l'existence de risques naturels, de risques miniers
ou de risques technologiques justifient que soient interdites les constructions et installations de tfoute nature (...). »

Dispositions applicables

Le reglement écrit prévoit que toutes constructions et installations de toute nature sont interdites dans les secteurs
identifiés aux réglements graphiques.

2.7.1.2 Principes de délimitation
Cet outil est infroduit dans le PLUi-H pour reprendre les dispositions existantes dans les PLU opposables de plusieurs
communes. Il a été appliqué notamment sur le site Soferti de Fenouillet et rue des Litanies a Pibrac pour s'adapter
au contexte local.

En effet, cet outil permet de représenter sur le DGR au 1/15000° Risques et nuisances la protection des risques non
prise en compte par un PPR ou une SUP. Il s'agit de rendre inconstructibles :
- Ancien site Soferti & Fenouillet : butte paysagére servant de merlon de confinement dans I'attente de la
prescription d'une servitude d'utilité publique (enquéte publique avril 2017).
- Parcelles rue des Litanies a Pibrac en raison du risque de glissement de terrain avéré. Le secteur ayant
déja fait I'objet de glissements de terrains qui ont nécessité un enrochement afin de stabiliser le
phénomene, il est proposé d'interdire toute construction sur ce terrain en forte pente.

2.7.1.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil
Le PADD, dans sa partie « Cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances », présente une
orientation relative a la prise en compte de la vulnérabilité et la santé au projet d'aménagement. Cet outil vise &
compléter le panel de dispositions mises en ceuvre dans le PLUi-H pour assurer la prise en compte d'un risque
sanitaire, naturel ou technologique dont la connaissance est avérée pour la protection des biens et des
personnes.
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2.7.2 Les secteurs soumis a des risques faisant I'objet de Plans de Prévention des Risques (PPR)

2.7.2.1 Définition
Les Plans de Prévention des Risques sont le principal instrument de I'action de I'Etat dans la prévention des risques
naturels majeurs (inondations, mouvements de terrain, ...) et des risques technologiques (accidents industriels). lls
visent a maitriser I'occupation des sols et I'aménagement du territoire pour réduire les dommages lors des catas-
trophes naturelles ou industrielles, en évitant d’augmenter les enjeux dans les zones a risques et en diminuant la
vulnérabilité des zones déjd urbanisées. lls constituent une servitude d'utilité publique associée a des sanctions pé-
nales en cas de non-respect de leurs prescriptions et simposent nonobstant les dispositions du PLUi-H.

Concernant le risque inondation, il est & noter qu'au volet réglementaire de prévention, doit également étre pris
en compte la gestion du risque d'inondation qui vise & réduire les conséguences négatives pour la santé humaine,
l'environnement, le patrimoine culturel et I'activité économique associés a ces événements. C'est pourquoi des
regles spécifiques et un ensemble d'outils mutualisés ont été introduits dans le PLUi-H pour décliner cette approche
en cohérence avec la stratégie métropolitaine de gestion et de prévention des inondations adoptée par Tou-
louse Métropole en avril 2017.

Champ d'application

En application des articles R.151-51 et L.151-43 du Code de l'urbanisme, les PPR sont annexés au PLUI-H.

Dispositions applicables

Dans les dispositions communes du reglement écrit, il est rappelé que dans les territoires couverts par un PPR listés
en annexe du PLUi-H, les constructions et utilisations du sol sont soumises & leur réglementation. En I'absence de
PPR approuvé, I'application des articles d'ordre général du code de I'urbanisme, notamment I'article R111-2,
permettent & la collectivité de tenir compte de la connaissance du risque pour refuser ou soumettre & prescription
une autorisation d’urbanisme.

2.7.2.2 Principes de délimitation

Les Plans de Prévention des Risques (P.P.R.) sont un outil réglementaire visant & délimiter les zones exposées aux
risques naturels et technologiques prévisibles et d'y réglementer les utilisations et occupations du sol. La liste des
PPR a été reportée en annexe du PLUi-H et renvoie aux outils numériques de consultation des documents
(géoportail de I'urbanisme).

Les communes de la Métropole sont concernées par 4 types de risques :

- lerisque technologique :

Concernant les risques technologiques, les PPRT délimitent, autour des installations & risque, des zones & I'intérieur
desquelles des prescriptions peuvent étre imposées aux constructions existantes et futures et celles a I'intérieur
desquelles les constructions futures sont interdites. lls ouvrent également la possibilité d'une action fonciére
(I"'expropriation, droit de délaissement, préemption). 7 communes de la Métropole sont concernées par 3 PPR
technologiques.

- 3 types derisques naturels :

o lerisque « Sécheresse » (refrait-gonflement des sols argileux) : 5 PPRS approuvés concernent toutes
les communes de la Métropole, sauf Aigrefeuille (PPRS prescrit),

o lerisque de mouvement de terrain : 3 PPRMT approuvé concernant les coteaux de Pech David (Tou-
louse), Garonne Aval (Beauzelle) et les communes de Mons et Drémil-Lafage (PPRi de la Marcais-
sonne-Sausse-Seillonne),

o lerisque inondation : 8 PPRI approuvés concernant 34 communes.

Ces PPR en tant que Servitudes d'Utilité Publique s'imposent aux autorisations d'urbanisme.

Le renvoi aux dispositions réglementaires des PPR annexées au PLUI-H est mentionné dans les dispositions
communes du reglement écrit et le renvoi aux outils numériques de consultation assure I'accessibilité des données
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les plus & jour et I'information du grand public. Les éléments relatifs a la prise en compte des risques naturels et
technologiques prévus par les PPR ont été mis & jour au regard de I'actualité de ces documents.

L' enveloppe de la zone inondable a été reportée surle DGR 3C5 - Risques et nuisances.

Aussi, afin de compléter I'aspect prévention des PPR Inondation, une régle d'objectif a été introduite dans le
réglement écrit du PLUI-H. Pour permettre la mise en ceuvre de cet objectif, le réglement écrit prévoit d'autoriser
des adaptations aux régles de volumétrie et dimplantation au regard de justifications accompagnant la
demande d'autorisation d'urbanisme. Il s'agit de compléter la protection des biens et des personnes en s'assurant
que les projets intégrent les impacts d'une crue potentielle sur les constructions pour en minimiser les effets et
assurent la fonction hydraulique des champs d'expansion des crues, lorsque les constructions sont admises.

En outre, pour répondre aux nouveaux objectifs et modalités de la politique de prévention des inondations
définies au niveau européen et national, Toulouse Métropole s'est dotée d'une stratégie métropolitaine qui a
alimenté la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGRI), stratégie locale obligatoire approuvée par
le Préfet le 26 octobre 2017. Elle couvre 94 communes de I'aire urbaine toulousaine et a pour objectif de définir
des mesures de protection et de réduction de la vulnérabilité pour protéger le « Territoire & Risques importants
d’'lnondation (TRI) Toulouse ». Ainsi il est apparu opportun d'intfroduire de nouvelles dispositions dans le reglement
écrit du PLUI-H pour compléter I'approche réglementaire des PPRi par la notion de « gestion intégrée » du risque
qui dépasse la seule prévention et prend en compte le retour & la normale.

D'autres outils du PLUI-H contribuent & assurer la prise en compte du risque inondation :

- le zonage N et A a été favorisé afin d'assurer une meilleure préservation des champs d'expansion des crues
et de restaurer la continuité des berges le long des cours d’eau (secteurs non urbanisés en aléas fort
faible) mis & jour au regard des derniers PPRi approuvés,

- les outils de traduction de la TVB comme les EBC, EVP, EICE permettent de limiter I'imperméabilisation des
secteurs inondables en zone urbaine et de valoriser les espaces inconstructibles pour des usages récréatifs

2.7.2.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

Ces dispositions permettent de répondre a I'objectif d’'offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des
courtes distances qui vise d promouvoir une ville apaisée et responsable par la prise en compte de la vulnérabilité
et de la santé dans I'aménagement urbain et notamment, la mise en ceuvre d'une gestion intégrée du risque
inondation.

2.7.3 Périmeétre de vigilance concernant les ouvrages du systéme d'endiguement de Toulouse et de Blagnac

2.7.3.1 Définition

Un périmétre de vigilance est mis en place sur les ouvrages de protection contre les inondations, soit sur les
systémes d'endiguement de Toulouse et de Blagnac.

Il est institué afin de contribuer & la protection de ces ouvrages, en vue de garantir I'absence d'impact des
aménagements sur leur bon fonctionnement et maintenir leur réle de protection contre les inondations.

Champ d'application

Le PLUI-H peut prévoir de faire apparaitre dans les documents graphiques du réglement « des secteurs ou les
nécessités [...] de la protection contre les nuisances [...] justifient que soient soumises & des conditions spéciales
les constructions et installations de toute nature [...] » (article R.151-34 1°du code de I'urbanisme).

2.7.3.2 Principes de délimitation

En réponse a la loi en date du 27 janvier 2014, n° 2014-58, dite loi MAPTAM et la loi en date du 7 ao0t 2015, n°
2015-991, dite loi NOTRe, Toulouse Métropole exerce la compétence Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention
des Inondations (GeMAPI). Dans ce cadre, elle exerce la gestion intercommunale des systemes d’'endiguement
participant & la protection contre les inondations. A ce titre, la collectivité, et notamment le Service Ouvrages
d'Art et Digues est sollicité par tout opérateur porteur de projet ou de travaux pour avoir I'autorisation de réaliser
des travaux lorsqu'ils sont & proximité ou sur un ouvrage compris dans un systéme d'endiguement.
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Le périmétre de vigilance est instauré sur les ouvrages des systémes d'endiguement de Toulouse et de Blagnac
car ils sont classés par arrétés préfectoraux du 30 juin 2022 portant autorisation au titre de l'article L. 181-1 du code
de I'environnement et régularisation au titre de I'article R. 562-14 du code de l'environnement .

Ce périmetre de vigilance est représenté sur le DGR 3C5 - Risques et nuisances. Le représenter sur le Document
Graphique du Reglement du PLUI-H permet de matérialiser les secteurs nécessitant une attention particuliere en
termes d’aménagement afin de ne pas compromettre leur réle de protection contre les inondations. Toute
opération ou aménagement situé dans ce périmetre de vigilance nécessite I'avis du Service Ouvrages d'Art et
Digues de Toulouse Métropole.

Ce périmetre de vigilance est constitué en largeur d'une zone tampon déterminée de 50m par rapport & I'axe
des systemes d'endiguement de Blagnac et Toulouse, et avec I'emprise des bassins qui correspond & leur emprise
réelle. Ce périmétre est présent sur 16 km de digues sur Toulouse et 2,5 km de digues sur Blagnac. Hormis les
bassins, il englobe le cdté Garonne et la zone urbanisée. Ce périmétre de vigilance intégre les différents ouvrages
techniques participant au fonctionnement du systeme d'endiguement : chambres de vannes, postes de crues,
bassins de filtrations....

D'autres ouvrages de protection confre les inondations, systémes d'endiguement ou aménagements
hydrauliques, existent sur la métropole mais ils ne sont pas classés a ce jour et ne sont donc pas inclus dans le
périmétre de vigilance. lls sont considérés comme « potentiels » car ils sont en cours de diagnostic. Selon les
résultats des diagnostics, Toulouse Métropole pourrait solliciter I'Etat pour régulariser la situation administrative de
ces ouvrages dans le cadre d'un classement, d'une autorisation ou d'une déclaration . Cela permettrait ensuite
lors d'une prochaine procédure d'évolution du document d'urbanisme de les intégrer dans le périmetre de
vigilance.

2.7.3.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

Ces dispositions permettent de répondre a I'objectif d’offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des
courtes distances qui vise d promouvoir une ville apaisée et responsable par la prise en compte de la vulnérabilité
et de la santé dans I'aménagement urbain et notamment, la mise en ceuvre d'une gestion intégrée du risque
inondation.

2.7.4 Qualité de I'air et environnement sonore

2.7.4.1 Définition
En réponse aux exigences, notamment européennes, de prise en compte de l'exposition des populations aux
pollutions de I'air et au bruit, notamment celle des populations les plus vulnérables, le PLUI-H a développé un
nouvel outil visant a ne pas augmenter la population exposée et A prévenir I'exposition des nouvelles personnes
dans les secteurs les plus impactés de la Métropole.

Champ d'application

Le PLUI-H peut prévoir de faire apparaitre dans les documents graphiques du réglement « des secteurs ou les
nécessités [...] de la protection contre les nuisances [...] justifient que soient soumises & des conditions spéciales
les constructions et installations de toute nature [...] » (article R.151-34 1°du code de I'urbanisme).

Dispositions applicables

Les dispositions communes du reglement écrit prévoient I'application de mesures graduées en fonction du degré
d’exposition aux nuisances et des enjeux :

- dans la zone de multi-exposition repérée au DGR 3C5 Risques et nuisances, les nouvelles constructions a
destination d’habitation et les établissements sensibles sont interdits. Les évolutions de ces constructions sont
admises a condition de ne pas exposer de nouvelles populations (création de logements ou de places
d'hébergement supplémentaire interdite). Toutes les autres constructions nouvelles et leurs évolutions
doivent prendre en compte les enjeux de la qualité de I'air et des nuisances sonores, en étant compatibles
avec les orientations de I'OAP Qualité Environnementale (fiche 6.1).

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 160/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

- dans la zone de vigilance et le long des axes repérés au DGR 3C5 Risques et nuisances dinsi que le long de
certains boulevards urbains, les nouvelles constructions et leurs évolutions doivent prendre en compte les
enjeux de la qualité de I'air et des nuisances sonores en étant compatibles avec les orientations de I'OAP
Qualité Environnementale (fiche 6.1).

2.7.4.2 Principes de délimitation
Cette disposition nouvelle est introduite dans le PLUi-H & la faveur de I'amélioration de la prise en compte de la
qualité de I'air et de I'environnement sonore sur I'ensemble du territoire de la Métropole. Elle vise principalement a
décliner la stratégie de la collectivité en matiere de réduction de I'exposition des populations aux pollutions
atmosphériques et au bruit.

Au regard du diagnostic du territoire, il est apparu pertinent de traiter conjoinfement les problématiques liées d la
qualité de I'air et a I'environnement sonore le long des grands axes routiers de la Métropole. En effet, malgré des
épisodes de forte baisse dues d la crise sanitaire et aux mesures liées au COVID, les secteurs situés d proximité de
ces voies subissent les effets négatifs et cumulés des transports routiers :

- en terme de qualité de I'air : fixée a 40ug/m? en moyenne annuelle, la valeur réglementaire en dioxyde
d'azote indique une qualité de I'air dégradée et dangereuse pour la santé en cas d'exposition prolongée,
d'autant plus gu'elle s‘accompagne fréquemment de la présence d'autres polluants nocifs comme les par-
ficules fines (PM10, PM2,5 par exemple). La concentration moyenne annuelle en dioxyde d'azote du terri-
toire de Toulouse Métropole baisse chaque année depuis plusieurs années. Aujourd’hui, Toulouse Métro-
pole n'est plus considérée comme étant en dépassement régulier. Cependant, a proximité immédiate des
grands axes routiers, la modélisation d’Atmo Occitanie fait état de dépassements de la valeur de 40ug/ma3.
Les zones de dépassement en NO2 sont donc particulierement localisées & proximité des principaux axes
de trafic routier, le secteur des fransports étant la premiére source d'émission de NO2.

- en termes de nuisances sonores : le diagnostic acoustique de Toulouse Métropole, actualisé dans le cadre
de la mise & jour de la Carte Stratégique du Bruit, montre que les dépassements des seuils réglementaires
concernent également les secteurs & proximité des axes de tfransport terrestre. Fixés & 68 Db (Iden) pour le
trafic routier et 73 Db (Iden) pour le trafic ferroviaire, ce seuil permet d'identifier les zones soumises & un bruit
excessif et quasi permanent.

Les données issues de l'inventaire des émissions de polluants et d'une modélisation d'ATMO Occitanie pour I'année
2019 d'une part, et de la modélisation acoustique du territoire de Toulouse Métropole pour I'année 2019 d'autre
part, ont permis de définir un périmétre de dépassement des valeurs limites de la qualité de I'air et du bruit pour la
protection de la santé. Cette zone de multi-exposition identifie les secteurs en dépassement cumulés pour I'air et
le bruit. Afin de tenir compte des actions de la collectivité et des acteurs privés et publics en faveur de
I'amélioration de la qualité de I'air et/ou de I'apaisement de la circulation, seuls les secteurs en dépassement le
long des axes qui resteront les plus circulés ont été conservés pour définir la zone de multi-exposition identifiée
dans le DGR 3C5 Risques et nuisances. Ces axes correspondent d la rocade, aux autoroutes et autres voies
rapides, classées catégories 1 et 2 (hors ZFE) par I'arrété préfectoral de classement sonore des infrastructures de
fransport terrestre de 2020.

Dans ces secteurs ou limpact de la qualité de I'air et du bruit sur la santé est avéré et ou la circulation a vocation
d rester importante, le réglement impose des restrictions réglementaires pour ne pas augmenter les populations
exposées, notamment les plus sensibles.

Pour atténuer les effets de seuil et prendre en compte les franges de cette zone de multi-exposition ainsi que les
secteurs qui pourraient étfre impactés par des dépassements ponctuels des seuils réglementaires de la qualité de
I'air ou de bruit en lien avec les transports routiers, une zone et des axes de vigilance ont été délimités dans le
DGR 3CS5 Risques et nuisances

- la zone de vigilance couvre les territoires dans un tampon de 50m autour de la zone de multi-exposition ;
- les axes identifient les voies de circulations & fort trafic (classés catégorie 3 par arrété préfectoral du classe -
ment sonore).
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Pour les constructions nouvelles et les évolutions des constructions existantes dans la zone de vigilance et de part
et d'autre des axes, le reglement écrit impose des mesures de prévention pour protéger les populations,
notamment les plus sensibles. Ces mesures sont détaillées dans I'OAP Qualité Environnementale et leur prise en
compte devra étre explicitée lors du dépdt de permis de construire.

Pour assurer leur mise en ceuvre, ces dispositions s‘accompagnent de la possibilité d'adapter les formes urbaines
définies dans le reglement paragraphe 4, section 2, chapitre 1 du titre 2 (implantation des constructions).

Les établissements sensibles sont définis dans le lexique du réglement écrit et correspondent & des constructions
d’'enseignement, de petite enfance, d’action sociale, de soin et de santé accueillant de facon permanente ou
provisoire un public plus vulnérable par nature (enfants, personnes dgées ou handicapées) ou du fait de son
activité (équipements sportifs).

2.7.4.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil

Cette disposition permet de répondre a I'objectif de prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet
d'aménagement et plus particulierement de prévenir I'exposition de la population aux nuisances anthropiques :
pollution de I'air et sonore. Elle fraduit I'ambition du PADD de ne pas augmenter les populations, notamment les
plus sensibles, dans des secteurs soumis d des nuisances importantes et cumulées (zones multi-expositions aux
pollutions de I'air et sonore en lien avec les grandes infrastructures de transport, ...)

L'enjeu de prendre en compte I'exposition des populations aux pollutions de I'air et au bruit, notamment des
populations les plus vulnérables, tfrouve également une réponse a travers la globalité du projet qui développe de
maniére explicite les objectifs de :

- renforcer le lien entre urbanisme et mobilité pour permettre la mobilité de tous en limitant les nuisances et
les pollutions diverses (report modal vers les transports en commun et les mobilités actives)

- offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale par la promotion des formes ur-
baines répondant aux multiples enjeux urbains et notamment la prise en compte de I'exposition aux nui-
sances et par le partage des espaces publics entre les différents modes de déplacements afin de faciliter
I'accés a la ville pour tous, et de diminuer les nuisances liées a I'usage des véhicules motorisés.

2.7.5 Nuisances sonores

2.7.5.1 Définition

La prise en compte de I'environnement sonore dans le PLUi-H passe par la mise en ceuvre d'outils réglementaires
mais aussi par la traduction d'orientations thématiques ayant un effet indirect sur la qualité sonore de
l'environnement. C'est le cas de la préservation des zones calmes par la TVB, de la réduction des déplacements
motorisés par la cohérence urbanisme-mobilité ou encore le choix des formes urbaines ou des vocations &
proximité des sources de bruit. Ces mesures s'articulent avec les actions prévues dans le Plan de Prévention du
Bruit dans I'Environnement (PPBE) « Territoire » 2017-2021 de la Métropole et pourront étre approfondies dans le
cadre de son renouvellement en cours et de la réalisation du volet « Infrastructure » & venir.

Champ d'application

Les secteurs soumis au bruit sont identifiés par deux outils réglementaires qui impliquent une traduction dans le
PLUI-H. Leur objectif est de maitriser I'urbanisme au voisinage des sources de bruit et de prévenir I'exposition de
nouvelles populations, en priorité dans les zones d'habitat. Il s'agit :

- du classement sonore des voies en application de l'article R. 151-53 5° du Code de l'urbanisme : sont définis,
par arrété préfectoral, la catégorie sonore des infrastructures, les secteurs affectés par le bruit des infra-
structures de transports terrestres (route et fer) et les prescriptions d'isolement applicables dans ces secteurs.
La plupart des axes structurants de la Métropole sont concernés.

- des Plans d'Exposition au Bruit des aérodromes (PEB) en application de l'article R. 151-52 2° du Code de I'ur-
banisme : 4 zones de bruit sont définies dans lesquelles sont interdites, autorisées sous conditions ou autori-
sées sous réserve d'isolation acoustiques, les constructions nouvelles, la rénovation/réhabilitation et/ou
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I'amélioration, I'extension mesurée ou la reconstruction des constructions existantes. Sont concernés 'aéro-
port de Toulouse-Blagnac et les aérodromes de Francazal et Lasbordes.

Dispositions applicables

Dans les dispositions communes du réglement écrit, il est rappelé que dans les secteurs concernés par le bruit des
infrastructures de transport terrestre ou des avions, les constructions et utilisations du sol sont soumises a la
réglementation prévue par I'arrété préfectoral de classement sonore en cours ou le PEB.

Ces éléments sont reportés en annexe du PLUi-H sous forme cartographiée et écrite.

2.7.5.2 Principes de délimitation
La prise en compte du classement sonore des voies et des PEB a été harmonisée a I'échelle des 37 communes de
la Métropole par un renvoi aux réglementations s'appliquant nonobstant les régles du PLUI-H. Leur intégration aux
annexes du PLUI-H, & la fois des périmétres d'application sur un plan d'information graphiques et des textes
opposables, permet d'assurer une actualisation réguliére de ces dispositions gréce a la procédure de mise d jour.

Pour les zones de bruit soumises au classement sonore des voies routieres et ferroviaires :

Lors de la construction de bdatiments nouveaux & proximité des voies existantes, des prescriptions d'isolement
acoustique doivent étre respectées par les constructeurs des bdatiments concernés (habitation, hotels,
établissement d'enseignement, établissement de santé) dans le cadre de contrat de construction.

La largeur maximale des secteurs affectés par le bruit et situés de part et d'autre de linfrastructure classée est
fixée parI'arrété de classement consultable dans les annexes du PLUI-H.

Pour les secteurs soumis aux PEB :

Les PEB organisent I'utilisation des sols dans I'environnement des aérodromes en interdisant ou limitant certains
types de constructions dans I'intérét des populations et en permettant I'implantation d'activités peu sensibles au
bruit, compatibles avec le voisinage d'un aérodrome. Les constructions autorisées dans les zones de bruit font
I'objet de prescriptions concernant leur isolation acoustique.

Les courbes de bruit des PEB (A, B, C et D) sont représentées sur I'annexe graphique 4C2 « Plan d'information des
périméetres liés A I'environnement ». Elles constituent une enveloppe dans laquelle le reglement précise que les
usages et affectations des sols, constructions et activités sont interdites ou soumises & condition en application des
articles L.112-10 et suivants du Code de I'urbanisme. La consultation des PEB de I'aéroport de Toulouse-Blagnac et
des aérodromes de Francazal et Lasbordes est assurée par un renvoi au site des gestionnaires dans les annexes au
PLUI-H.
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Rappel des principales régles des PEB (articles L. 112-10 et suivants) :

| ZONE A ZONE B I ZONEC ZONED
CONSTRUCTIONS NOUVELLES A USAGE D'HABITATION

Logements nécessaires 4 l'activitd
aeronautique cu liés 3 celle—c

Logements de fonction nécessaires
aux activités industrielles ou
commerciales admises dans la
zone

Constructions directement lides ou
necessaires & I'activité agricols

Autorisées si sacteur d'accusil d&ja

Canstructions individuelles non
groupess.

A ou B, dés lors qu'elles n'entrainent
pas d'acoroissement de la population
EXposSe aux nuisances, que les
par |'autorité administrative sont
respectées et que e colt disclation
est & la charge exclusive du
constructeur

Autres types (habitat groupé ou
collectif)

INTERVENTIONS SUR L'EXISTANT
Réngvation, réhabilitation
amélioration, extension mesurée ou
reconstruction des constructions.
existantes

Autorisée sous reserve de ne pas accroitre la capacité d'accusil d'habitants
SXPOSES FUK NUISANCES

Autorisées sous réserve de se situer

dans un des secteurs délimités pour

Opérations de réhabilitation et de WEWImuME
== urbsin condiion de ne pas entrainer
d'augmentation de la population

Création ou extension

(Source : DSAC sud septembre 2011)

Prise en compte des zones de calme & travers les outils de la TVB

La préservation des zones de calme a été identifiée comme un des axes du programme d'action du PPBE de la
Métropole. Elles sont définies comme un espace de qualité paysagére présentant un niveau acoustique peu
élevé, accessible au grand public, de superficie supérieure d 500 m? et de gestion communale ou métropolitaine.
Bien que l'identification exhaustive de ces espaces reste & mener pour une préservation et une valorisation fine au
PLUi-H notamment, un grand nombre d'espaces correspondant d'ores et déja a cette définition font I'objet d'un
classement en zone N (inconstructible), EBC, EVP, EICE ou secteur de biodiversité : forét de Bouconne, parc de la
Ramée, coteaux de Pech David, zone inondable des cours d'eau, ...

La mutualisation des outils de la TVB permet d'assurer la pérennité et la fonctionnalité de ces espaces favorables
d la santé et au bien-étre en ville.

Prise en compte des nuisances sonores a travers les outils de cohérence urbanisme-mobilité

Le PLUI-H permet d'agir sur le niveau sonore en accompagnant le développement des modes doux et en
conditionnant l'urbanisation & des critéres de desserte par les transports en commun. Ces orientations, qui visent &
limiter 'augmentation du nombre des déplacements motorisés et donc de I'une des principales source de bruit, se
traduisent notamment dans le réglement par des emplacements réservés pour les voies piétons-cycles, des
normes de stationnement obligatoires pour les vélos dans les constructions & destination d'habitat et d'activité ou
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encore une incitation & optimiser I'accueil de population & proximité des stations de transports en commun par le
seuil minimal de densité. Ces outils auront des effets limitatifs sur la pollution sonore de I'environnement.

Prise en compte du bruit dans le choix des formes urbaines et des vocations

Les dispositions existantes dans les PLU pour éloigner, orienter ou protéger les zones d'habitat du bruit ont été
reconduites. Lorsque le contexte I'a nécessité, de nouvelles dispositions ont été intégrées (reculs, choix de
zonages, ...). En effet, I'exposition de certains secteurs urbanisés ou d'urbanisation future & une contrainte de bruit
a pu conduire & la mise en place de mesures circonstanciées dans le reglement de secteurs ou dans les OAP
comme des reculs d'implantations obligatoires, des hauteurs ou des épannelages permettant de faire écran ou
de faciliter la dispersion du bruit ou encore de privilégier limplantation de zones d'activité ou de zones tampon &
proximité des infrastructures de transport bruyantes.

D'autres regles contribuent a la préservation de la qualité sonore de I'environnement des habitations, comme par
exemple des prospects différents en limite des zones économiques pour atténuer les impacts des activités
arfisanales ou industrielles bruyantes.

2.7.5.3 Objectifs du PADD justifiant I'outil
Ces dispositions permettent de répondre d I'ambition du PADD de « Prendre en compte la vulnérabilité et la santé
dans le projet d'aménagement»n, et notamment de prévenir I'exposition de la population aux nuisances
anthropiques.
Les enjeux de réduction de la vulnérabilité et de promotion d'un environnement sonore de qualité tfrouvent ainsi
une réponse directe a travers cette orientation mais aussi dans la globalité du projet qui vise a :

- maintenir et compléter le maillage d'espace de nature en ville a I'échelle de la Métropole dont font partie
les zones de calme ;

- renforcer le lien entre urbanisme et mobilité pour permettre la mobilité de tous en limitant les nuisances et
les pollutions diverses (report modal vers les transports en commun et les mobilités actives)

- promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains et notamment la prise en compte
de I'exposition au bruit.
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1D3 : TABLEAU DE SYNTHESE DES SURFACES DU PLUI-H

Le tableau ci-dessous récapitule la surface des zones et des outils du PLUI-H. Il est important de préciser que le
comparatif avec les documents d'urbanisme opposables n'est pas réalisable pour les raisons suivantes :

-7 communes ne disposent plus de documents d'urbanisme et sont retournés au RNU ;

-I'évolution des outils reglementaires et de leurs prescriptions entre les documents d'urbanisme opposable et le
PLUi-H ne permet pas une véritable comparaison entre les outils ;

- certains PLU anciens ne disposent pas du codage standarisé « CNIG» (Conseil National de I'Information
Géolocalisée), rendant impossible de fait la comparaison.

TYPE Désignation Surface Ha Groupe Zonage Total Ha par groupe zonage
A 11533
A 11870
Al 337
NL 1653
NS 7722 N 9472
NC 97
AAL1 13
AAL 15
AAL2 2
NAL1 25
NAL2 6 NAL 31
NAL3 0
Zonages
UM 15845
up 602
U 24257
uIC 2059
UA 5751
AUM 64
AUM 104
AUMF 41
AUA 125
AUA 140
AUAf 15
AUP 205 AUP 205
AUIC 9 AUIC 9
ER 525
ERL 6
SEP 59
PVC 4
EBC 4207
EICE 9
EVP 797
Outil EBP (ens urb,) 419
uais
EBP( bati) 53
EBP (Elements) 3
SIP 1995
VIM 569
ZPAC 1912
ZPAH 1102
Secteur de biodiversité 13629
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1D4 : LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP)

PARTIE 1 : L'OAP thématique « Qualité Environnementale »

1.1. Présentation des grands principes relatifs a 'OAP Qualité Environnementale
(OAP QE)

L'article 200 de la loi n® 2021-1104 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets, dite loi Climat et Résilience du 22 AoUt 2021 introduit I'article L.151-6-2 au code de I'Urbanisme :
« Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur les
continuités écologiques. »

Ces éléments peuvent s'inscrire dans une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) thématique
sur le champ de la Trame Verte et Bleue pour traduire les actions et opérations nécessaires & la mise en valeur les
continuités écologiques.

Afin de répondre & cette obligation réglementaire, Toulouse Métropole a réalisé une OAP thématique Qualité
environnementale incluant le champ de la Trame Verte et Bleue, mais elle a également fait le choix, compte-tenu
du contexte de changement climatique, d'inscrire le PLUI-H dans une démarche de durabilité du projet
d'aménagement.

En s'appuyant sur la prise en compte des caractéristiques environnementales du territoire analysées dans I'état
initial de I'environnement, elle souhaite ainsi améliorer la qualité écologique globale du territoire et traduire plus
largement les enjeux environnementaux tfransversaux.

Les thématiques abordées dans cette OAP Qualité Environnementale sont :
e Biodiversité, Trame Verte et Bleue, Nature en ville, Grands Parcs ;

Energie-Climat ;

Ressource en eau ;

Gestion des eaux pluviales ;

Risques et nuisances ;

Mobilité active et report modall.

Pour répondre & I'obligation réglementaire et fraduire un des grands axes du PADD « Préserver et valoriser les
ressources », les themes liégs a la TVB et la Nature en ville représentent environ un tiers de I'OAP Qualité
Environnementale.

lls sont traités sous 2 axes :
e |a prise en compte de la biodiversité et de la Trame Verte et Bleue,
o faire des grands parcs des axes verts stratégiques métropolitains.

Les fiches thématiques sont composées de différentes rubriques : Contexte, Orientations, Conseils de mises en
ceuvre et Pour aller plus loin, faisant référence & des documents permettant d'apporter des connaissances
complémentaires.

Cette OAP thématique s'applique sur I'ensemble du territoire métropolitain et s'inscrit en complémentarité des
dispositions réglementaires et dans un rapport de compatibilité avec les autorisations d'urbanisme.

Ainsi, le Réglement écrit précise que les constructions doivent étre compatibles avec les Orientations
d'Aménagement et de Programmation (OAP) dont le périmétre est reporté sur le document graphique du
reglement (DGR) 3C1, ainsi qu'avec les orientations de I'OAP Qualité Environnementale.
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1.2. Cohérence de I'OAP Qualité Environnementale avec les objectifs du PADD

L'OAP Qualité Environnementale permet la mise en ceuvre des grands axes suivants du PADD :
. Préserver et valoriser les ressources du territoire, soit : faire de la Trame Verte et Bleue un élément
fondateur du projet métropolitain, préserver et valoriser la ressource en eau ;
. Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances ;
. Renforcer le lien urbanisme-mobilité ;
. Prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’aménagement ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale.

1.3. Présentation des fiches

1.3.1 Fiche 1 : Une prise en compte de la biodiversité et de la Trame Verte et Bleue

La fiche 1 permet de prolonger et d'apporter des leviers d'actions complémentaires & ceux définis aux pieces
réglementaires et aux OAP sectorielles sur la prise en compte de la biodiversité et de la Trame Verte et Bleue.

Elle se décline en é sous-fiches complémentaires qui, ensemble, composent un tout répondant & un méme
objectif défini dans I'axe 1 du PADD « Préserver et valoriser les ressources du territoire » : préservation de la Trame
Verte et Bleue, de la ressource eau, des sols vivants, ...

Afin de prendre en compte les enjeux de biodiversité et de Trame Verte et Bleue a toutes les échelles, la fiche 1
définit dans une sous-fiche distincte les principes visant une amélioration qualitative des projets en matiére :

- de préservation et de restauration des continuités écologiques ;

- de préservation de la trame bleue et ses abords ;

- derenforcement de la frame noire ;

- d'amélioration des espaces de fransition / d'interfaces ;

- d'intégration de la végétation a toutes les échelles ;

- de conception des compositions végétales qui favorisent la biodiversité.

Fiche 1.1 : Préserver et restaurer les continvités écologiques

Justification des orientations

Les espaces repérés comme constitutifs des continuités écologiques sur I'ensemble du territoire de Toulouse
Métropole sont cartographiés au plan DGR 3C2 Biodiversité et paysages sous la dénomination « secteur de
biodiversité » et reportés dans la présente fiche.

Parce que tous ces espaces ne constituent pas, en tant que tels, des espaces inconstructibles, il était primordial
au travers de I'OAP Qualité Environnementale de définir des orientations complémentaires, a des fins qualitatives,
devant étre intégrées a tout projet d'aménagement ou de construction. En effet, les « secteurs de biodiversité »
traversent alternativement des espaces situés au sein de zones inconstructibles, & constructibilité limitée ou &
constructibilité plus large, et les orientations définies dans la présente fiche s'inscrivent dans le cadre de ce que
permet le reglement de la zone traversée.

C’est pourquoi le PLUI-H a fait le choix d’introduire pour I'ensemble de ces espaces un cadre commun basé sur
des principes non normatifs pour mettre en ceuvre la TVB. Ce choix permet de s'‘adapter & la diversité des
contextes et des projets sur le territoire de Toulouse Métropole et de rechercher des réponses adaptées et
ambitieuses.

Chaque projet en « secteur de biodiversité » devra participer a la préservation globale de la fonctionnalité
écologique de la TVB en s'inscrivant dans une démarche de minimalisation de son impact sur les continuités
écologiques qui s'appuie sur I'application de la doctrine nationale « Eviter — Réduire — Compenser ».

Pour cela, il sera nécessaire ¢ I'échelle de chaque projet de :
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- préserver une largeur de fonctionnalité minimale de corridor de 50 m en milieux ouverts (cf.
prescription n°9 du SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine) ;

- renforcer la fonctionnalité écologique des continuités via un travail sur le choix des compositions
végétales (renvoi vers fiche 1.6) ;

- participer a leur épaississement au travers des plantations réalisées, de la recherche de continuité de
sols naturels avec les parcelles voisines, de travail sur les espaces de transition, ... (renvoi vers fiches
1.2et1.4);

- veilller a la transparence écologique (renvoi vers fiches 1.4 et 1.5) et la transparence hydraulique des
flots (renvoi vers fiche 5.4) ;

- limiter I'imperméabilisation des sols, ou rechercher une désimperméabilisation le cas échéant ;

- envisager la préservation de la ressource « sol » en 3 dimensions.

Cohérence des orientations de I'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de la fiche contribuent a répondre aux objectifs suivants du PADD :

- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Préserver et valoriser la ressource en eau ;

- Préserver les sols vivants ;

- Offrir & chaque habitant un espace de nature accessible ;

- Réduire lesilots de chaleur urbain ;

- Mettre en ceuvre une gestion intégrée du risque inondation et mouvement de terrain et prendre en
compte le risque incendie pour réduire la vulnérabilité du territoire.

Complémentarité avec le reglement
Les orientations de cette fiche s'appliqguent dans les continuités écologiques métropolitaines repérées dans les
documents graphique du réglement par I'outil « secteur de biodiversité » (plan DGR 3C2) et de facon
complémentaire avec :
- les régles de protection graphiques : zones N et A, EBC, EVP, EICE, coefficient d'espace de pleine
terre,... ;
- et les regles de protection écrites: Coefficient de Surface Eco-Aménageable, traitement des
espaces libres et de pleine terre, fraitement des clbtures, regle d'implantation des constructions le
long des cours d'eau, création de voiries en secteur de biodiversité, ...

Fiche 1.2 : Préserver la frame bleue et ses abords

Justification des orientations

La trame bleue est constituée des écosystemes humides et aquatiques formant un ensemble trés varié de milieux,
naturels ou artificiels, tous caractérisés par la présence d'eau permanente ou temporaire : cours d'eau, prairie
humide, étangs, etc. Toulouse Métropole dispose d'un réseau hydrographique bien développé constituant
I'ossature majeure du réseau écologique du territoire. Au-deld de I'enjeu écologique, la préservation d'une frame
bleue fonctionnelle constitue un enjeu majeur en termes de préservation de la ressource en eau et de prévention
du risque inondation nofamment.

A l'instar des orientations qualitatives de la fiche 1.1, celles de la présente fiche invitent chaque projet, le plus en
amont possible de sa conception, & respecter la fonctionnalité écologique de la trame bleue notamment en :
- conservant au maximum la végétation qui lui est liée ;
- prenant en comptes toute les zones humides repérées sur la carte, ainsi que leur aires d'alimentation,
lorsqu'ils sont situés & proximité ou en amont desdites zones ;
- limitant Iimperméabilisation et en privilégiant le positionnement des espaces de pleine terre &
proximité immédiate des cours d'eau repérés sur la carte (cf. dénomination « corridors bleus
linéaires »).

Cohérence des orientations de I'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de la fiche s’appuient sur les objectifs suivants du PADD :

- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Préserver et valoriser la ressource en eau ;

- Préserver les sols vivants ;

- Offrir & chaque habitant un espace de nature accessible ;

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 169/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

- Réduire les ilots de chaleur urbain ;

- Mettre en ceuvre une gestion intégrée du risque inondation et mouvement de terrain et prendre en
compte le risque incendie pour réduire la vulnérabilité du territoire.

Complémentarité avec le réeglement
Des dispositions coercitives en faveur de la préservation des cours d'eau et leurs abords ont été mobilisées dans le
PLUi-H notamment via :

I'instauration d'une régle d'implantation par rapport au cours d'eau identifiés au plan DGR 3C2
(correspondent aux corridors bleus repérés dans I'état initial de I'environnement) ;

- Iidentification graphique et préservation stricte de I'ensemble des zones humides recensées par le
Conseil Départemental (secteur de biodiversité indicé « zh » au plan DGR 3C2) ;

- la préservation du caractere naturel des milieux ouverts via la zone N ou la zone A, ou l'usage en
zone urbaine de I'outil EICE ;

- la protection des ripisylves au travers d'une mobilisation accrue des outils graphiques types EVP ou
EBC.

Les orientations de la fiche 1.2 apportent des exigences qualitatives complémentaires au réglement dans les
secteurs constructibles ou a constructibilité limitée qui sont traversés par un cours d'eau ou concernés par
I'identification & proximité d’'une zone humide. Elles visent dans ces secteurs a assurer la fonctionnalité écologique

des cours d'eau et des zones humides repérés sur la carte associée.

Fiche 1.3 : Renforcer la frame noire

Justification des orientations

La pollution lumineuse engendre de nombreux effets négatifs et constitue une source de rupture des continuités
écologiques, par des perturbations variées (perte d'habitats naturels, fragmentation accrue et mortalité directe)
tant pour les espéces nocturnes, que pour les espéces diurnes. A ce titre, la lutte contre les pollutions lumineuses et
la mise en place d'une tframe noire pour protéger la biodiversité nocturne ont été identifiés dans les enjeux de
I'état initial de I'environnement.

Dans I'attente de travaux destinés & identifier précisément les zones d’'obscurité sur la Métropole et a définir les
actions de minimisation des impacts de la pollution lumineuse sur la biodiversité, le PLUi-H propose d'infroduire des
actions de gestion de I'éclairage nocturne au travers de la fiche 1.3 de I'OAP Qualité Environnementale.

Cette fiche incite les nouveaux projets & limiter I'éclairage au strict nécessaire, d des dispositifs d'éclairage
économiques, d réguler les périodes d'éclairage, voire a ne pas éclairer les espaces les plus sensibles, ainsi qu'a
requestionner les points lumineux qui pourraient préexister.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de la fiche s'appuient sur I'objectif suivant du PADD :

- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain.

Complémentarité avec le reglement

Dans l'attente d'études dédiées, le PLU-H aborde ce sujet de maniére incitative via I'OAP Qualité
Environnementale. Des dispositions coercitives complémentaires pourront, le cas échéant, étfre infroduites &
I'occasion d'une procédure ultérieure d’évolution sur la base desdites études.

Fiche 1.4 : Améliorer les espaces de transition et d'interfaces

Justification des orientations

Les secteurs urbanisés ou destinés a I'étre qui sont situés au contact de la Trame Verte et Bleue, ou d’'autres
espaces agricoles ou naturels, nécessitent une attention particuliere du fait de leur importance dans le
fonctionnement écologique du territoire et/ou de leur impact sur le grand paysage.

Les orientations de la fiche 1.4 encouragent les projets & valoriser, gérer et intégrer les éléments de nature dans
I'organisation urbaine. Pour ce faire, certains espaces stratégiques ont été ciblés dans la fiche :
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- les franges urbanisées avec les milieux ouverts, afin d'encourager leur végétalisation et leur
plantation ;

- les lisieres de réservoirs boisés, pour lesquelles I'OAP poursuit un objectif de préservation d'une bande
perméable dans le but de limiter les impacts sur les boisements et les risques d'exposition au feu de
forét ;

- les parcelles limitrophes d'un cours d’eau, dans I'optique d’encourager les projets d participer au
confortement de la fonctionnalité écologique de la tframe bleue (orientation complémentaire d la
fiche 1.2).

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de la fiche s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :

- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Préserver et valoriser la ressource en eau ;

- Préserver les sols vivants ;

- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- Metire en ceuvre une gestion intégrée du risque inondation et mouvement de terrain et prendre en
compte le risque incendie pour réduire la vulnérabilité du territoire.

Complémentarité avec le réglement

Le sujet du fraitement des espaces de transitions et d'interfaces est généralement introduit dans les OAP
sectorielles. Certaines zones urbaines de projet UP2 ont fait le choix également d'inscrire dans leurs dispositions
spécifiques I'enjeu de gestion des transitions avec les tissus urbains existants. Les orientations de la fiche 1.4 invitent
quant a elles tous les projets situés en secteurs de transition ou d'interface & traiter cet enjeu, qu'ils aient par
ailleurs été abordés au travers d'une OAP ou du réglement d'une zone.

Fiche 1.5 : Intégrer la végétation a toutes les échelles

Justification des orientations

Le développement durable des territoires passe par la préservation des espaces naturels. L'intégration des
batiments dans I'environnement et le recul par rapport aux éléments structurants de biodiversité peuvent
permettre de limiter certains risques (inondation, flots de chaleur, etc.) et d’améliorer la qualité de vie des
habitants.

La fiche 1.5 définit des orientations complémentaires aux piéces réglementaires (cf. ci-dessous) destinées &
accroitre la place de la nature dite « ordinaire » dans les projets, compte tenu de la multifonctionnalité que
présente les espaces végétalisés en milieu urbain.

Ces orientations visent en premier lieu O conserver les éléments de nature significatifs présents sur la parcelle, et
dans un second temps d faire entrer la nature dans la ville via notamment des actions de plantation, la mise en
place d’aménagements favorables & la faune et la flore, I'implantation de dispositifs fondés sur la nature ou de
végétdlisation en trois dimensions.

Cohérence des orientations de I'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de la fiche s’appuient sur les objectifs suivants du PADD :

- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Préserver et valoriser la ressource en eau ;

- Offrir & chaque habitant un espace de nature accessible ;

- Réduire lesilots de chaleur urbain ;

- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale.
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Complémentarité avec le reglement
Les orientations de cette fiche s’appliquent de facon complémentaire avec :
- les regles de protection graphiques : zones N et A, EBC, EVP, EICE, coefficient d'espace de pleine
terre,... ;
- et les régles de protection écrites: Coefficient de Surface Eco-Aménageable, traitement des
espaces libres et de pleine terre, fraitement des clbtures, régle d'implantation des constructions le
long des cours d'eau, ...

Fiche 1.6 : Concevoir des compositions végétales qui favorisent la biodiversité

Justification des orientations

La végétation est essentielle au maintien de la biodiversité sur le territoire et constitue un refuge pour les espéces
animales sauvages. Elle est aussi une composante importante du confort urbain, qu'il soit paysager, climatique ou
bien favorable d la santé humaine.

En complément des orientations de la fiche 1.5, la présente fiche invite & favoriser la diversité des strates végétales
et des espéces indigénes, afin d'accueillir la biodiversité et de participer a la préservation du patrimoine végétal
local.

En sus de ces orientations, la fiche décline des conseils de mise en ceuvre, destinés a assurer la pérennité dans le
temps des plantations pour répondre notamment & I'enjeu d'adaptation face au changement climatique.

Cohérence des orientations de I'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de la fiche permettent de répondre aux objectifs suivants du PADD :
- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Offrir & chaque habitant un espace de nature accessible ;
- Réduire lesilots de chaleur urbain ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale.

Complémentarité avec le reglement

Les orientations qualitatives et les conseils de mise en ceuvre de la fiche viennent compléter les dispositions
communes du réglement écrit en matiére de traitement environnemental et paysager des espaces non batis et
abords des constructions, ainsi que les recommandations pour les aménagements d'espaces verts extérieurs
déclinées dans la palette végétale métropolitaine annexée au réglement.

1.3.2 Fiche 2 : Faire des Grands Parcs des axes verts stratégiques métropolitains

Justification des orientations

Les 5 Grands Parcs de Toulouse Métropole (Canal, Garonne, Hers, Margelle, Touch) s’appuient sur I'armature
écologique métropolitaine et ont vocation & étre connectés entre eux par des transversales. Reconnus d'intérét
métropolitain, ces parcs portent des enjeux qui articulent biodiversité, adaptation au changement climatique,
sobriété fonciére et acces aux habitants & la nature. Parce qu'ils constituent des espaces multifonctionnels
(environnementaux, paysagers, économiques, sociaux, urbains, ...), les grands parcs apparaissent comme des
territoires vertueux et des modeles nouveaux en matiére d’aménagement du territoire.

Lors de I'élaboration du PLUi-H, les 5 Grands Parcs sont & des stades de développement et de mise en ceuvre
différents. Le Grand Parc Garonne a déja fait I'objet d’aménagements et de travaux de mise en valeur, quand
les 4 autres Grands Parcs (Canal, Hers, Touch, Margelle) sont en phase d'étude et de déclinaison des Plans Guides
en programme d'interventions. Cela induit une fraduction réglementaire plus ou moins fine dans le document
d'urbanisme et qui pourra s'étoffer au fil des procédures d'évolution du document d'urbanisme. Toutefois, le PLUI-
H a fait le choix d'intégrer tous les Grands Parcs en définissant des principes communs aux 5 grands parcs.

Ces principes sont édictés dans I'OAP Qualité Environnementale afin de développer une approche intégrée.
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L'OAP Qualité Environnementale précise I'enveloppe de chaque grand parc et établi un gradient de nature
commun induisant des orientations spécifiques :

- le «Parc pleine nature» constitué des espaces naturels participant au bon fonctionnement
écologique, dans lequel tout projet devra privilégier le bon fonctionnement écologique et appliquer
une logique de moindre impact ;

- le «Parc pratiqué », d dominante agricole, naturelle ou de loisirs, ouvert au public tout en étant
préservé voire conforté, dans lequel tout projet devra faire preuve d'exemplarité via des
aménagements a forte qualité environnementale et privilégier une qualité paysagére renforcée ;

- le « Parc habité»n, espace urbanisé accueillant habitat, activités, équipements et jouxtant le parc
pratiqué et le cceur de parc, dans lequel tout projet devra participer & I'amplification du grand parc
et porter une ambition accrue de qualité environnementale, architecturale et paysagere.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de la fiche traduisent les objectifs suivants du PADD :

- Préserver et valoriser les ressources du territoire ;

- Offrir & chaque habitant un espace de nature accessible ;

- Promouvoir et conserver la dimension d’un paysage alimentaire local ;

- Réduire lesilots de chaleur urbain ;

- Prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d'aménagement ;

- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;

- Conduire une stratégie fonciere métropolitaine ambitieuse pour mettre en ceuvre le projet.

Complémentarité avec le reglement

Les outils réglementaires de protection, tels que les zones naturelles, agricoles, espaces boisés classés, espaces
verts protégés ont été mobilisés sur les espaces plus sensibles du « Parc de pleine nature » en adéquation avec les
enjeux de biodiversité et de bon fonctionnement écologique identifiés.

Les espaces constitutifs du « Parc pratiqué » ont généralement été classés en zone naturelle de loisirs, en zone
agricole, en STECAL ou en zone urbaine a vocation d'équipements d'intérét collectif ou de services publics, selon
le caractere du site et le niveau d’'équipement existant ou projeté.

Dans le parc « Parc habité », les regles de constructibilité ont été adaptées aux enjeux d'interface précédemment
décrits en fonction du niveau d'avancement des études et de la déclinaison des plans guides.

1.3.3 Fiche 3 : Des maniéres de construire et d'aménager plus sobres en ressources

Fiche 3.1 Limiter I'impact carbone des constructions

Justifications des orientations

Plus de 50% des émissions de gaz & effet de serre sont liés  I'acte constructif. Les orientations de cette fiche visent
donc a limiter I'impact carbone des opérations d’'ensemble en agissant sur les modes constructifs mais aussi en
encourageant les porteurs de projets & se projeter dans une vision & long terme du batiment pour permettre sa
réversibilité et son évolutivité.

L'objectif est également d’appréhender les futurs seuils « carbone » de la RE 2020 en incitant les porteurs de projet
a les intégrer dés a présent dans la conception de leur projet, participant ainsi & la montée en compétence des
professionnels au service de projets qualitafifs.

Enfin, I'objectif est de diminuer I'impact carbone des batiments lors de leur construction mais aussi d’encourager
la rénovation car elle est moins émettrice de carbone qu'une démolition reconstruction, a densité égale
recherchée.

En complément, un conseil de mise en ceuvre est intégré dans cette fiche afin d'encourager la poursuite de la
réflexion concernant les sols en matiere de débilais des terres.
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Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de cette fiche traduisent les objectifs suivants du PADD :
- Développer la performance énergétique et la conception bioclimatique des batiments ;
- Réduire leslots de chaleur urbain.

Complémentarité avec le reglement

Ces orientations sont complémentaires avec le réglement écrit car ce dernier ne fixe pas de regles en matiére
d'impact carbone des batiments, notamment dans le cadre du Secteur de Performance Energétique Renforcée
(SPER) ou I'indicateur carbone de la RE 2020 n'est pas renforcé car il est trop récent pour disposer d'un temps de
recul suffisant. Le choix a été fait de rester sur des orientations incitatives dans ce domaine en s'appuyant sur
I’OAP Qualité Environnementale.

Fiche 3.2 Développer des formes urbaines bioclimatiques

Justifications des orientations

Cette fiche vise a apporter des orientations en matiére de conception bioclimatique & I'échelle de I'llot urbain et
des batiments mais aussi concernant les espaces extérieurs, en complémentarité avec les dispositions du
reglement écrit.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de cette fiche contribuent & la mise en ceuvre des objectifs suivants du PADD :
- Développer la performance énergétique et la conception bioclimatique des batiments ;
- Réduire les Tlots de chaleur urbain.

Complémentarité avec le reglement

Ces orientations sont complémentaires avec le reglement écrit concernant la prise en compte de I'ombrage lié &
I’'environnement bati et végétal mais aussi au sein du projet d'opération d’ensemble.

Elles compléetent également la régle existante pour les protections solaires extérieures perméables et mobiles des
logements collectifs. En outre, 'OAP encourage a aller au-deld du réglement en matiére de logements
fraversants lorsque c’est possible.

Enfin, I'OAP fraite des revétements de surfaces pour les espaces extérieurs non végétalisés en complémentarité
avec les dispositions réglementaires.

Fiche 3.3 Rénover de maniére globale et performante les batiments

Justifications des orientations

L'objectif de cette fiche est de donner des orientations en matiere de rénovation pour guider les porteurs de
projets vers une démarche qualitative de rénovation, en s'appuyant sur les structures d'accompagnement
existantes (Maison de I'Energie, etc.). Il s'agit d'encourager les porteurs de projet & priviégier des rénovations
globales et performantes en une seule fois. En effet, la rénovation globale et performante, réalisée en un seul
temps, est techniguement et économiquement I'approche la plus pertinente. Elle permet de regrouper les lots de
fravaux pour traiter au mieux les interfaces entre lots et ainsi, s'assurer de I'atteinte de la performance aftendue.

Les dispositions de cette fiche visent également & intégrer le confort d'été & tout projet de rénovation en
conservant les dispositifs constructifs qui y participent.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de cette fiche s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Développer la performance énergétique et la conception bioclimatique des bé&timents ;
- Réduire les lots de chaleur urbain.

Complémentarité avec le reglement

Il n'a pas été fixé de dispositions coercitives dans le réglement sur le niveau de performance des rénovations des
batiments existants car cela implique des surcolts financiers importants. Les orientations de I'OAP Qualité
Environnementale en matiére de rénovation se veulent donc incitatives et sont relativement simples afin d'insister
sur les points les plus importants et orienter les porteurs de projets vers des structures d’accompagnement
adaptés.
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Fiche 3.4 : Renforcer la préservation des ressources en eau

Justification des orientations

Le réchauffement climatique impacte directement le cycle de I'eau et nécessite une gestion maitrisée de I'eau,
afin de préserver cette ressource qui se raréfie. A cette fin, la récupération des eaux pluviales en vue de les utiliser
pour certaines taches de la vie quotidienne, tels que par exemple I'arrosage ou le nettoyage, est envisageable.
Récupérer les eaux pluviales et les utiliser permet ainsi d'«économisemn I'eau prélevée dans les réseaux. Toutefois,
ces usages sont réglementés par I'arrété du 21 aolt 2008 relatif & la récupération des eaux de pluie et a leur
usage a l'intérieur et a I'extérieur des batiments.

Des conseils de mises en ceuvre permettant d’accompagner la récupération des eaux de pluie ont donc été
posés dans I'OAP Qualité Environnementale, concernant par exemple I'adaptation de la taille des cuves aux
besoins/usages ou la nécessité d’avoir une vigilance sanitaire sur les dispositifs.

Il s’agit en outre de rester vigilant sur les conséquences sanitaires ainsi que sur la pertinence sur le plan
environnemental des projets visant I'utilisation des eaux pluviales. lls ne doivent pas se faire au détriment de la
biodiversité des cours d'eau ni de la recharge de la ressource, des nappes souterraines notamment.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de 'OAP contribuent d la mise en ceuvre des objectifs suivants du PADD :
- Préserver et valoriser les ressources du territoire ;
- Développer la récupération et le stockage des eaux de pluie.

Complémentarité avec le reglement

La récupération des eaux de pluie est encouragée dans le cadre de I'OAP QE sans étre rendue obligatoire
réglementairement. La loi Economie circulaire du 10 février 2020 a inscrit plusieurs dispositions pour encourager la
réutilisation des eaux non conventionnelles mais les décrets d'application ne sont pas encore parus.

Fiche 3.5 : Intégrer les aménagements nécessaires & la réduction et a la valorisation des déchets

Justifications des orientations
Cette fiche a pour objectif de préciser les modalités liées a la gestion des déchets dans les opérations de
logements et de locaux & vocation économique. Ces orientations visent a rappeler les impératifs & prendre en
compte dés la conception des opérations en faveur de la collecte et du tri des déchets pour améliorer le
fonctionnement du service public et favoriser le réemploi et la valorisation matiére.
Il s'agit d'optimiser la gestion des déchets et de :

- compléter le maillage des points de collecte pour le verre, le textile et les biodéchets ;

- développer un réseau de déchetteries urbaines de petite taille et de proximité ou « écopoint » ;

- promouvoir les actions des recycleries.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de cette fiche accompagnent la mise en ceuvre de I'objectif du PADD :
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants ;
- Rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans I'implantation et I'aménagement des
équipements.

Complémentarité avec le reglement

Les orientations de I'OAP Qualité Environnementale viennent compléter et illustrer les dispositions réglementaires
pour les opérations d’aménagement. Outre les obligations de prévoir des locaux et des aires de présentation,
elles permettent de rappeler les attentes de la collectivité en matiere de gestion des déchets dans les
constructions, en articulation avec le réglement du service public de la gestion des déchets (RSPGD).

Fiche 3.6 : Développer le compostage de proximité et la gestion in situ des déchets

Justifications des orientations
Cette fiche a pour objectif de traiter plus spécifiqguement du compostage et de la gestion des déchets in situ pour
répondre au cadre réglementaire qui fixe comme priorité en matiére de gestion des déchets la préparation en
vue de la réutilisation. Elle rappelle ainsil’'enjeu du fraitement sur place des bio-déchets pour la réduction de notre
impact sur I'environnement notamment en matiére de consommation énergétique et de pollution.
Il s’agit d'optimiser la gestion des déchets et de :

- permettre I'évitement de la production de déchets, particulierement de déchets alimentaires, en
incitant a la mise en place de composteurs, notamment dans les opérations d'ensembles et collectifs ;
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- faciliter le recyclage des déchets comme matiére & valoriser en intégrant les nouveaux enjeux liés a la
collecte, au tri et au traitement a la source dans les futures opérations et dans les espaces urbanisés existants.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de cette fiche s'appuient sur I'objectif du PADD :
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants ;
- Rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans I'implantation et I'aménagement des
équipements.

Complémentarité avec le réglement

Ces orientations ont été inscrites en complémentarité des obligations du réglement écrit pour les opérations
d'aménagement d’'habitat. En effet, outre la nécessité de prévoir des emplacements en pleine terre pour
I'installation d'équipement de compostage & I'échelle d'une construction, les opérations d’aménagement sont
tenues de prévoir également des points d'apport volontaire pour les biodéchets. Cette disposition s'articule
également avec le reglement du service public de la gestion des déchets (RSPGD).

1.3.4 Fiche 4 : Un territoire qui s'inscrit dans la décarbonation de sa chaleur et dans le développement des
énergies renouvelables et de récupération

Fiche 4.1 Un territoire producteur d'énergies renouvelables

Justifications des orientations

Ces orientations ont pour objectif d'encourager la production d'énergies renouvelables sur des espaces propices
dans les espaces libres déja urbanisés mais aussi pour les constructions neuves ou existantes. La Métropole ne sera
en effet pas en capacité d'atteindre ses objectifs climatiques si elle ne mobilise pas les bé&timents pour contribuer
au développement de sources d'énergie renouvelable.

Ces orientations visent d inciter & la production d'énergies renouvelables de facon collective, mais aussi & orienter
vers des installations performantes en ce qui concerne l'installation de pompes & chaleur qui devraient largement
se développer avec I'entrée en vigueur de la RE2020.

Ces orientations visent enfin O prévoir des toitures aptes a recevoir des installations photovoltdiques ou thermiques
en cas de rénovation de la toiture.

Cohérence des orientations de I'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de cette fiche s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Le solaire, une évidence pour la Métropole ;
- Renforcer le développement des réseaux de chaleur urbain et encourager la géothermie et le bois-
énergie.

Complémentarité avec le reglement

Ces orientations sont complémentaires avec le réglement puisqu'elles incitent & installer des dispositifs de
production d'énergies renouvelables dans les bdatiments neufs et existants, au-deld du SPER qui concerne
uniguement I'habitat collectif neuf.

Fiche 4.2 Bien intégrer les dispositifs de production d'énergies renouvelables sur le territoire

Justifications des orientations

Ces orientations sont complémentaires de la fiche 4.1 de I'OAP Qualité Environnementale et vise & s’assurer que
I'installation des dispositifs d'énergies renouvelables se fasse dans de bonnes conditions techniques et
paysageres. Il s'agit également de limiter les nuisances sonores liées a ces installations ainsi que les rejets des
pompes & chaleur vers I'espace public pour ne pas détériorer le confort thermique de I'espace public pendant la
saison estivale.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de cette fiche contribuent aux objectifs suivants du PADD :
- Le solaire, une évidence pour la Métropole ;
- Renforcer le développement des réseaux de chaleur urbain et encourager la géothermie et le bois-
énergie.
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Complémentarité avec le reglement

Ces orientations sont complémentaires avec le reglement, notamment concernant les exigences fixées dans le
SPER afin de s'assurer que les installations d’'énergies renouvelables soient correctement installées et intégrées
dans le paysage.

1.3.5 Fiche 5 : Une gestion de I'eau plus résiliente

Cette fiche est composée de 4 sous-fiches complémentaires :
- Fiche 5.1 : Gérer durablement les eaux pluviales
- Fiche 5.2 : Intégrer la gestion du risque inondation a I'échelle du bafi
- Fiche 5.3 : Faire des zones inconstructibles un atout pour les aménagements, la qualité
environnementale et le cadre de vie
- Fiche 5.4 : Prévenir le risque inondation par le ruissellement

Fiche 5.1 : Gérer durablement les eaux pluviales

Justification des orientations

Cette fiche accompagne la prise en compte et le respect du cycle de I'eau le plus en amont possible du projet
afin de préserver la ressource en eau. Il s'agit pour cela de limiter I'imperméabilisation, favoriser I'infiltration et
organiser la rétention par un débit limité vers un ruisseau ou le réseau pluvial, tout en s'appuyant sur une carte
localisant le potentiel d'infiltration des sols sur tout le territoire métropolitain.

Ces données cartographiques sont issues de I'étude CAPITOUL du Bureau de Recherches Géologiques et Minieres
(BRGM), réalisée pour Toulouse Métropole en 2022, a partir des données réelles observées sur le territoire. Les
potentiels d'infiltration ont été déterminés & partir de I'horizon sablo-graveleux, plus favorables a linfiltration.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de 'OAP traduisent les objectifs suivants du PADD
- Préserver et valoriser les ressources du territoire ;
- Développer une gestion durable des eaux de pluies ;
- Mettre en ceuvre une gestion intégrée du risque inondation.

Complémentarité avec le réglement

La gestion durable des eaux pluviales est favorisée par le reglement notamment par le coefficient de pleine terre
limitant I'imperméabilisation. Les outils EBC, EVP, EICE privilégiant les espaces de nature permettent également le
fraitement des eaux pluviales. Les aires de stationnement aériennes des opérations d'ensemble traitées en
revétement semi-perméables accompagnent également ces mesures.

Alors que la gestion durable des eaux pluviales vise principalement & préserver la ressource en eau, les trois autres
fiches sont liées au risque inondation et répondent & I'objectif de prise en compte de la vulnérabilité et de gestion
du risque en vue d'un urbanisme résilient.

Elles seront donc traitées simultanément pour la cohérence avec les objectifs du PADD et la complémentarité
avec le reglement.

Fiche 5.2 : Intégrer la gestion du risque inondation a I'échelle du bati

Justification des orientations

Ces orientations visent & réduire la vulnérabilité au risque inondation d'un bétiment, c'est-a-dire a faire en sorte
que les risques d'atteintes aux personnes, les délais de retour a la normale du fonctionnement du bétiment et les
effets domino soient les plus faibles possibles. Il existe pour cela trois stratégies principales : « éviter », soit construire
en sur- élevant au-dessus du niveau des Plus Hautes Eaux Connues (PHEC), “résister”, c'est-a-dire empécher la
pénétration de I'eau dans le batiment en mettant en place des dispositifs de renforcement et “céder”, c’est &
dire, laisser I'eau entrer dans le bdatiment et prendre toutes les dispositions nécessaires a la limitation de
I'endommagement et & la réduction du délai de retour & la normale.
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Fiche 5.3 : Faire des zones inconstructibles un atout pour les aménagements, la qualité environnementale et le
cadre de vie

Justification des orientations

Cette fiche vise & donner des orientations sur I'utilisation des espaces inconstructibles du fait de risque inondation
ou aléas forts afin de concilier la prise en compte de la vulnérabilité et de la santé dans le projet d’aménagement
et la mise en place d'un cadre de vie qualitatif. Ces espaces peuvent étre plantés ou aménagés pour un espace
de loisirs tout en informant sur le risque.

Fiche 5.4 : Prévenir le risque inondation par le ruissellement

Justification des orientations

Le risque inondation par ruissellement est aggravé par des constructions inadaptées et des sols imperméabilisés.
Les nouvelles constructions peuvent limiter I'aggravation du risque par des mesures simples. Les orientations ef
conseils de mises en ceuvre inscrits dans I'OAP QE visent donc & limiter I'impact des aménagements sur le risque
ruissellement afin de ne pas I'aggraver, permetire la bonne évacuation des eaux pluviales et surtout contribuer &
la construction d'une ville plus confortable et plus favorable d la santé et la sécurité des habitants.

En 2021, sur le périmetre de la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGRI), Toulouse Métropole a
initi¢ une démarche de « Programme d'Actions de Prévention des Inondations (PAPI) » d'intention en
collaboration avec les communautés d'agglomération du Muretain et du SICOVAL et la communauté de
communes du Grand Ouest Toulousain. Cette démarche s'intéresse en premier lieu aux risques induits par les
débordements de la Garonne et de ses affluents, mais aussi aux phénomeénes de ruissellement. Ainsi une étude
des phénomeénes de ruissellement a caractére exceptionnel a notamment été menée afin d'approfondir la
connaissance du risque inondation sur le ferritoire et de dimensionner les futures actions d’envergure du PAPI
complet. La démarche PAPI devrait donc se poursuivre avec la mise en ceuvre du PAPI complet.

Cohérence des orientations des fiches 5.2, 5.3, 5.4 de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de 'OAP traduisent les objectifs suivants du PADD :

- Préserver et valoriser les ressources du territoire ;

- Développer une gestion durable des eaux de pluies ;

- Mettre en ceuvre une gestion intégrée du risque inondation ;

- Prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’aménagement.

Complémentarité avec le réglement
La prise en compte du risque inondation par débordement de cours d’eau dans le reglement a été faite de
différentes facons :
- les emprises inondables du PPRI sont représentées dans le DGR Risques et nuisances ;
- la gestion intégrée du risque inondation est intégrée au reglement ;
- les champs d'expansion des crues d préserver sont classés en zones A et N ;
- les ouvrages de protection contre les inondations (systemes d’endiguement) font I'objet d'un périmetre
de vigilance inscrits sur le zonage.

Concernant le risque inondation par ruissellement, les orientations de I'OAP QE s'appuient sur le DGR 3C5 Risques
et nuisances ou sont représentées :
- les axes naturels d'écoulement drainant plus de 5 ha, soit des axes de ruissellement recevant l'eau
d'une zone de superficie supérieure ou égale a 5 ha.
En-decd, le volume d'eau drainé est moindre et est donc moins susceptible d'entrainer des situations &
risque, raison pour laquelle ils ne figurent pas au plan de zonage. Néanmoins, les axes drainant moins de
5 ha restent intéressants & prendre en compte pour adapter les aménagements.
- les classes de hauteurs d'eau maximales en cas d'épisodes pluvieux forts : c'est  dire les zones de
fortes accumulations (supérieures ou égales a 0,5 m) et les autres zones inondables (supérieures ou
égales a 0,20 m et inférieures & 0,5 m).
Ces classes de hauteur d’eau sont celles usuellement utilisées pour ce type d'études.
Le seuil de 20 cm correspond a peu prés a la hauteur d'un frottoir ou d'une marche.
Les seuils 50 cm et 1 m sont habituellement associés a la limite de déplacement des personnes.

L'intégration de ces données et leur prise en compte dans I'OAP QE est une premiére étape dans la prise en
compte du risque ruissellement dans le PLUi-H et résulte de I'étude menée dans le cadre du PAPI d’intention initié
en 2021. Ces éléments de connaissances sur le risque d'inondation par ruissellement doivent étre complétés par la
consultatfion du site http://www.inondations-agglo-toulousaine.fr pour en avoir une vision exhaustive.
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1.3.6 Fiche 6 : Gérer la multi-exposition aux nuisances

Fiche 6.1. Prendre en compte la qualité de I'air et le bruit dans les projets de construction

Justifications des orientations

Cette fiche vise & la prise en compte de la qualité de I'air et des nuisances sonores dans la conception des
constructions ou des opérations d'aménagement dés lors qu’elles se situent dans des secteurs particulierement
impactés par ces pollutions. L'objectif est de réduire I'exposition aux nuisances des futurs occupants et d'intégrer
une dimension « santé » dans la construction de la ville.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les orientations de cette fiche s'appuient sur I'objectif du PADD :
- Prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d'aménagement ;
- Prévenir I'exposition de la population aux nuisances anthropiques : pollution de I'air et sonore.

Complémentarité avec le réglement

Le reglement écrit renvoie directement & I'application de ces orientations dans les secteurs identifiés dans le DGR
3C5 Risques et nuisances. Ainsi, dans la zone de vigilance autour de la zone de multi-exposition et le long des axes
a forte circulation, les constructions sont tenues d'appliquer les orientations de cette fiche en terme de
compatibilité.

1.3.7 Fiche 7 : La promotion des mobilités actives du report modal

Fiche 7.1. Metire en cohérence I'aménagement du territoire pour inciter d une progression des mobilités actives et
favoriser le report modal

Justification des orientations

Cette fiche dédiée & la mobilité s'appuie sur une volonté de mieux articuler les projets urbains avec
I’établissement d'infrastructures dédiées aux mobilités alternatives et douces ainsi que la pérennité de ces
derniéres en donnant un cadre et des orientations pouvant se déployer & I'échelle métropolitaine. Il s'agit, a
terme, de garantir la cohérence des projets urbains avec les espaces dédiés aux modes doux et d'encourager le
report modal vers les tfransports en commun.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de 'OAP s’appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Favoriser le développement des mobilités actives ;
- S'adosser au réseau de fransports collectifs pour développer I'urbanisation ;
- Une démarche globale pour accompagner le développement de la ville sur elle-méme et la protection
des ressources du territoire.

Complémentarité avec le réeglement

Le reglement en mobilisant divers outils a pu élaborer des dispositions favorables au développement de la densité
dans les zones bien dotées en transports en commun structurants, tout en fixant des normes de stationnement
favorables & I'accompagnement du développement des modes de déplacement alternatifs. L'OAP Qualité
Environnementale accompagne ces dispositions en développant une approche qualitative permettant d'orienter
I'aménagement des Tlots afin de garantir au mieux le report modal.

1.3.8 Fiche 8. Santé Environnement

Fiche 8.1 : Encourager le recours aux démarches d’'urbanisme favorables a la santé

Justifications des orientations

Le rble de cette fiche est d'inciter les acteurs de la construction & engager des projets qui intégrent une
dimension « santé». La santé étant par définition une notion transversale qui recoupe I'alimentation, I'activité
physique, I'environnement naturel mais aussi les espaces publics, I'habitat, ..., plusieurs fiches de I'OAP Qualité
Environnementale ainsi que d’'autres piéces du PLUI-H (POA thématique par exemple) contribuent déja a cet
objectif. Il est souhaité, par le bicis de cette fiche, que les opérateurs se saisissent des outils existants ou
développent des approches favorables & la santé sur la base de projets exemplaires.
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Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les orientations de cette fiche contribuent a répondre aux objectifs du PADD suivants :
- Prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d'aménagement ;
- Promouvoir un urbanisme résilient qui inteégre la vulnérabilité des biens et des personnes d la facon de
penser et d'organiser la ville, en portant une attention particuliére aux personnes sensibles (enfants,
personnes dgées, malades) afin d’assurer leur protection.

Complémentarité avec le réglement
Cette fiche a une portée incitative en orientant les porteurs de projets vers I' utilisation de référentiel et/ou d'outils
existant dans le domaine de « I'urbanisme favorable a la santé ».
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PARTIE 2 : LOAP « échéancier des zones AU »

Justifications des orientations

L'article L.151-6 modifié par la Loi Climat et Résilience incite désormais & une réflexion sur le phasage de
I'ouverture a I'urbanisation des zones & urbaniser en fonction des orientations du projet d’aménagement et de
développement durables et de la capacité de la collectivité & financer les équipements éventuellement
nécessaires A I'urbanisation des zones.

Les zones G urbaniser regroupent 3 types de situations :
* les zones en cours d'urbanisation, voire déja achevées a I'approbation du PLUIH ;
* les projets dont I'ouverture & I'urbanisation est dépendante de I'approbation du PLUIH ;
* les projets qui ne pourront éfre urbanisés qu'apres une procédure d'évolution du PLUIH.

L'échéancier des zones a urbaniser porte donc réellement sur 20 secteurs de développement futur (? nouvelles
zones AU et 11 zones AUf inscrites au PLUI-H) toutes vocations confondues et qui représentent environ 170
hectares.

L'étude de densification, ainsi que la traduction du projet d’aménagement et de développement durables sur le
territoire de chague commune, ont montré que les espaces urbanisés et les zones ouvertes & I'urbanisation & la
date d'approbation du PLUH seraient de nature & satisfaire les besoins de production de logements,
d'équipement et d’emplois & I'horizon 2031. L'étude de densification des espaces urbanisés a également montré
que, 'ouverture & I'urbanisation des 11 secteurs de projet fermés & I'urbanisation sont nécessaires a I'accueil du
développement urbain sur la période 2031 — 2035.

L'OAP échéancier organise un principe d'ouverture & I'urbanisation des 11 zones fermées & I'urbanisation a la
date d'approbation du PLUIH, autour de 2 temporalités :
- une ouverture liée & la conduite des opérations publiques d’aménagement : seule la 3éme phase
de la ZAC Andromeéde est & ce jour concernée. Les études ont permis de soumettre un projet urbain
d la concertation du public ouverte en juin 2023. Cette zone est donc susceptible d’'étre ouverte a
I'urbanisation avant 2028 en fonction de I'avancement du calendrier propre & cette opération
d'aménagement ;
- la période 2028-2031 pour I'ouverture a I'urbanisation des 10 autres zones fermées. Ces ouvertures a
I'urbanisation seront dépendantes de I'avancée des études urbaines nécessaires.

Cohérence des orientations de I'OAP avec les objectifs du PADD
L'OAP « échéancier prévisionnel d'ouverture 4 I'urbanisation des zones & urbaniser (AU) » s'inscrit dans les objectifs
suivants du PADD :
- Tendre vers plus de sobriété & I'égard de la ressource sol pour garantir les conditions d’un
développement soutenable ;
- Porter une ambitieuse stratégie fonciere dans laquelle la dimension relative aux espaces naturels et
agricoles est pleinement intégrée ;
- Conduire une stratégie fonciére métropolitaine ambitieuse pour mettre en ceuvre le projet ;
- Inscrire des gisements fonciers dans le phasage des projets afin de coordonner leur urbanisation
avec la capacité du secteur a accueillir de nouveaux habitants (éguipements, etc).

Complémentarité avec le reglement

L'OAP échéancier des zones AU ne fixe pas de condition d'urbanisation des zones ouvertes d I'urbanisation a la
date d'approbation du PLUIH. Les zones & urbaniser fermées devront, quant & elles, respecter les conditions
d'ouverture fixées par I'OAP et faire I'objet d'une évolution du PLUi-H.

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024 181/274



PLUi-H /Livret 1D — Justifications du réglement et des OAP

PARTIE 3 : Les OAP sectorielles

3.1. Les grands principes relatifs aux OAP

Les principes relatifs aux OAP sont définis aux articles L.151-6 & L.151-7-2 et R.151-6 & R.151-8-1 du Code de
I'urbanisme.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) sont une composante du PLUi-H. Elles visent &
définir des intentions et orientations d'aménagement de maniére qualitative et & porter des ambitions et
stratégies territoriales, sur des quartiers, secteurs ou territoires a enjeux. Elles peuvent étre utilisées pour encadrer
lintensification/ le renouvellement de certains secteurs urbanisés ou pour encadrer I'urbanisation de secteur &
urbaniser (zones AU) dont elles sont une des conditions nécessaires a leur urbanisation.

Ces orientations peuvent, en cohérence avec le PADD, prévoir de définir les actions et opérations nécessaires
pour mettre en valeur I'environnement, permettre le renouvellement urbain, favoriser la densification et la mixité
fonctionnelle, préciser les grandes caractéristiques des voiries et espaces publics,...

Les données du diagnostic et de I'état initial de I'environnement, notamment sous forme cartographiques ont été
versées aux concepteurs des OAP, afin qu'elles soient bien prises en compte et puissent constituer des points
d'appui des projets. Il s'agit notamment des données relatives au diagnostic paysager, au diagnostic agricole, au
confort climatique, d la Trame Verte et Bleue, aux enjeux de gestion des eaux pluviales ou encore aux risques et
nuisances. Ces éléments ont été associés a des « mémentos » pour accompagner et guider la mise en ceuvre
dans les OAP des orientations du PADD sur les sujets suivants : agriculture, Trame Verte et Bleue, énergie/climat,
prise en compte des nuisances sonores, de la qualité de I'air et du risque inondation. Les concepteurs d'OAP ont
également pu s'appuyer sur I'OAP Qualité Environnementale, porteuse d’exemples de bonnes pratiques.

94 secteurs de projet sont couverts par une OAP sectorielle dans le PLUI-H. Il s'agit de :
- 19 OAP existantes dans les documents opposables et maintenues sans modification ;
- 44 OAP existantes dans les documents opposables et modifiées dans le cadre du PLUI-H pour
répondre d de nouveaux objectifs.
- 31 OAP nouvelles.

89 OAP existantes dans les documents d'urbanisme en vigueur ont été supprimées car elles sont déja réalisées ou
elles ne correspondent plus au parti d'aménagement souhaité.
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Localisation des secteurs de projets de la Métropole couverts par une OAP
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Les OAP sectorielles définissent les conditions d’aménagement garantissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la continuité desquels s'inscrit Ia zone. Elles constituent
avec le réglement écrit et graphique du PLUI-H, la déclinaison opérationnelle et opposable du PADD. Elles
s'imposent aux autorisations d'urbanisme et donc aux travaux et projets dans un rapport de compatibilité. Elles
s'appliguent, sans distinction, aux domaines publics et privés.

Une seule OAP n'est pas complétée de dispositions réglementaires : il s'agit de 'OAP Parc des Expositions de
Toulouse Métropole, projet & forte maitrise publique, pour laquelle le zonage est en UPQ. Seule I'OAP servira a
instruire les autorisations de droit des sols, dans un rapport de compatibilité. Pour cela, conformément & I'article
R.151-8 du Code de I'urbanisme, toutes les rubriques de la frame des OAP PLUI-H sont renseignées dans cette OAP.

Toutes les autres OAP du PLUI-H sont assorties de dispositions réglementaires qui permettent d'asseoir certains
objectifs intangibles portés par la collectivité. Ces dispositions réglementaires s'appliquent dans un rapport de
conformité. Les OAP ne comportent pas de rappel des dispositions réglementaires dans leur rédaction.
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3.2 La frame commune des OAP sectorielles

Les OAP existantes dans les documents opposables et maintenues sans modification ne sont pas concernées par
la frame commune.

Les OAP existantes dans les documents opposables et modifiées dans le cadre du PLUi-H pour répondre a de
nouveaux objectifs peuvent, au regard de I'importance des modifications apportées, soit conserver leur format
d’origine, soit s'inscrire dans la frame commune des nouvelles OAP.

Enfin, les OAP nouvelles ont toutes été élaborées selon la frame commune prédéfinie.

Cette trame des OAP comporte du texte qui peut étre illustré, ainsi qu'un schéma d'aménagement qui synthétise
les préconisations faites en matiere d'organisation spatiale.

La page de garde permet de localiser le secteur et de lire les objectifs généraux poursuivis par 'OAP.

La premiére partie de 'OAP présente les éléments de contexte du projet, et constitue une partie informative et
non opposable au droit des sols. Elle décrit les enjeux et objectifs du projet et permet d'expliquer les orientations
qui sont émises dans la deuxiéme partie.

La deuxieme partie comporte plusieurs rubriques de texte et un schéma d'aménagement. Elle définit les principes
et conditions d'aménagement de la zone.

Les fitres de la partie rédigée des OAP s'appuient sur les six objectifs listés dans I'article R.151-8 du Code de
l'urbanisme :

1° La qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysageére,
2° La mixité fonctionnelle et sociale,

3° La qualité environnementale et la prévention des risques,

4° Les besoins en matiere de stationnement,

5° La desserte par les tfransports en commun,

6° La desserte des terrains par les voies et réseaux.

Les OAP peuvent ainsi définir les principes d'aménagement et conditions d'aménagement de la zone en
détaillant, autant que nécessaire, les rubriques suivantes :

- la mixité fonctionnelle et sociale : définit les orientations programmatiques, quantitatives et
qualitatives, ainsi que le traitement des espaces partagés ;

- la qualité de linsertion architecturale, urbaine et paysageére : précise les attendus en matiére de
qualité architecturale, la qualification des degrés d'intensification (forme urbaine, hauteur) et les
éléments de patrimoine bati et paysagers & préserver ;

- la qualité environnementale et prévention des risques et nuisances : détaille les composantes de la
Trame Verte et Bleue du site, les éventuels risques et nuisances & prendre en compte et les objectifs
en matiére de confort climatique ;

- les déplacements : regroupe les orientations relatives a la desserte de fransport en commun, aux
modes actifs, a la desserte des terrains par les voies et aux besoins en matiére de stationnement ;

- la desserte des terrains par les réseaux : précise notamment les prescriptions en matiére de gestion
des eaux pluviales, et assainissement ;

- le phasage du projet : cette rubrique est utilisée pour exprimer si nécessaire le phasage du projet en
précisant le découpage des phases et les conditions & remplir pour déclencher chaque phase. Dans
certains cas de figure, les principes d'aménagement énoncés conditionnent la réalisation de
l'ensemble du projet : renforcement du réseau d'eau potable ou mise en service d'un transport en
commun par exemple.
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Poste de légende des schémas d'aménagement des OAP

Ce schéma d'aménagement définit les principes des vocations a conforter ou a créer, dans l'esprit des
destinations de constructions définies a I'article R.151-27 du Code de l'urbanisme, & savoir :

- secteur d dominante d'habitat pour la destination habitation,
- secteur d dominante économique pour les destinations commerce et activités de service et autres

activités des secteurs secondaire ou tertiaire (bureau, hbtel, industrie, fonction d'entrepdt et

artisanat),
- secteur & dominante agricole ou naturelle, pour la destination exploitation agricole ou forestiére

élargie aux caractéristiques des zones A et N, agricoles et naturelles, du réglement ; ces secteurs

étant davantage définis par des espaces que des constructions,
- secteur d dominante de service public pour la destination équipements d'intérét collectif et services

publics,
- secteur de mixité fonctionnelle, de I'nabitat avec toute autre vocation.

Le respect de la dominante est garanti dés lors que plus de 50 % de la surface est dédiée a la vocation visée, &
I'échelle de 'aplat de couleur.

Le schéma d'aménagement définit également un principe d'intensification urbaine différenciée, pour les secteurs
a dominante d'habitat, économique et les secteurs de mixité fonctionnelle. Les secteurs & dominante agricole ou
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naturelle — définissant davantage des espaces non batis — ainsi que les secteurs & dominante de service public ou
d'intérét collectif, en raison d'une réglementation particuliere autorisée, ne font pas I'objet de ce principe.

Trois degrés d'intensification du bati peuvent étre distingués : faible, moyen et fort. En raison de la pluralité des
contextes urbains, les degrés d'intensification ne correspondent pas aux mémes formes urbaines dans toutes les
OAP. Le principe est que chaque projet admet une forme urbaine dominante, qui va étre réduite ou augmentée
sur d'autres secteurs de I'OAP, en fonction du parti pris d'aménagement de la zone, au regard notamment du
tissu environnant, mais toujours dans le respect du reglement et du zonage du PLUI-H.

Le schéma d'aménagement d'une OAP peut définir des principes d'aménagement et de traitement des espaces
pour assurer une insertion architecturale, urbaine et paysageére de qualité :

- des principes de traitement des espaces partagés :

- un espace paysager a dominante piétonne, caractéristique d'un espace public ou le piéton est
lusager prioritaire et dont les aménagements appropriés caractérisent une minéralisation
conséquente,

- un espace a dominante de loisirs, de sports et/ou de détente, qui retranscrit des espaces supports
d'aménagements Iégers de détente de type bancs ou aire de jeux plutdét que de véritables
installations sportives tels que des terrains de tennis ou gymnases. Le principal objectif étant de
souligner ces usages particuliers sur des espaces et équipements de proximité,

- un espace végétal paysager a créer, essentiellement vert, dans le but de construire un cadre de
vie agréable,

- un ouvrage hydraulique a créer, quand sa localisation a pu étre identifi€ée en amont pour assurer la
gestion des eaux pluviales,

- une composition de facades urbaines, caractérisant un traitement particulier des facades, de par,
notamment, I'implantation ou la forme du bdti, et un traitement qualitatif du rapport entre domaine
privé et domaine public.

- des principes patrimoniaux et paysagers a valoriser ou a créer :

- un élément (ou ensemble) bati d'intérét patrimonial, existant & valoriser et dont I'intérét patrimonial
a été confirmé par la collectivité, pouvant aussi bien caractériser une construction qu'une fontaine
ou un puits (...),

- un arbre (ou alignement arboré) remarquable, existant ou projeté, & valoriser ou & créer, et dont
I'intérét paysager a été confirmé par la collectivité,

- des perspectives paysageéres, permettant d'ouvrir des vues sur des éléments, espaces, secteurs
particuliers, et entrants, & part entiére, dans les principes de composition urbaine.

- des composantes de la Trame Verte et Bleue, a protéger ou a restaurer :

- un réservoir de biodiversité,
- un corridor écologique,
- un espace de nature de proximité, vert ou aquatique, existant et & conserver dans le projet.

des principes de desserte et de stationnement :

- les transports en commun, existants ou projetés,

- les licisons et/ou dessertes viaires, fous modes,

- les liaisons modes actifs, caractéristiques d'un traitement particulier des espaces destinés aux deux-
roues non motorisés ainsi que des piétons, en particulier lorsque la licison modes actifs est
indépendante de toute licison et/ou desserte viaire existante ou projetée,

- un parking, permettant la réalisation du stationnement en un ensemble cohérent, en surface,
enterré, semi-enterré, ou en superstructure de telle sorte qu'est exclu de cette représentation le
stationnement longitudinal, le long des voies de circulation,

- les acces au site,

- les carrefours & aménager.
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3.3 La fraduction territoriale

3.3.1 Les OAP infercommunales

3.3.1.1 OAP existantes supprimées
Néant

3.3.1.2 OAP existantes maintenues
Cugnaux / Villeneuve-Tolosane : Pé d'Estébe - Belle Enseigne

3.3.1.3 OAP modifiées ou nouvelles
Aussonne/ Beauzelle/ Cornebarrieu : Parc des Expositions Parvis Garossos Toulouse Métropole (modifiée)
Toulouse/Launaguet : Paléficat (nouvelle)
Toulouse/ Colomiers : Ramassiers (modifiée)
Toulouse/ Colomiers : Saint-Martin du Touch (modifiée)

COMMUNES D'AUSSONNE / BEAUZELLE / CORNEBARRIEU

e OAP Parc des Expositions Parvis Garossos Toulouse Métropole
Présentation de 'OAP et choix du périmétre

Situé au nord-ouest de la Métropole, les abords du site d'installation du parc des Expositions de Toulouse Métropole
saménagent. Le périmétre de 'OAP comprend sur la commune de Beauzelle : un espace a urbaniser, le secteur Parvis,
et un espace & requadlifier, la zone d'activités de Garossos. Le nouveau périmétre de 'OAP couvre une surface de 115
ha et comprend les communes d' Aussonne, Beauzelle et de Cornebarrieu. L'OAP vise & accueilir les activités écono-
miques et de services en complémentarité du MEETT, dans un secteur bénéficiant d'une desserte en transport en com-
mun performante et dans un objectif de qualité urbaine, paysagere et environnementale.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de OAP tfraduisent les objectifs suivants du PADD :

- Offrir un cadre de vie désirable dans une métropole des courtes distances ;

- Renforcer le lien entre urbanisme-mobilités ;

- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;

- Mettre en ceuvre une politique d’organisation et de valorisation des activités et des territoires de I'économie,
pour améliorer les conditions d'accueil des entreprises ;

- Amplifier le rayonnement de Toulouse Métropole comme destination d’excellence économique et touristique ;

- Régénérer les espaces économiques par un aménagement permettant une disponibilité fonciére et immobi-
liere.

Complémentarité avec le reglement

Les grandes orientations de 'OAP se traduisent dans le réglement par une zone UPO : c'est TOAP qui s'applique, sans dis-
positions réglementaires. Le but est de donner pour ce projet & forte maitrise publique un cadre d'instruction plus souple
et de permetire la stabilité du PLUI-H face a la temporalité longue du projet d'aménagement du MEETT et du pdle de
développement économique quillaccompagne.

Le corridor écologique au nord de 'OAP est traduit dans le zonage par une zone A.
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COMMUNES DE LAUNAGUET / TOULOUSE
e OAP Paléficat

Présentation de I'OAP et choix du périmétre

Le projet de Paléficat est situé en limite nord de la Ville de Toulouse et en partie sur la commune de Launaguet.
Les limites de ce territoire sont matérialisées, au Nord par des terrains agricoles, au Sud par la rocade, et d'Est en
Ouest par I'Hers et le Pichounelle.

Le site est aujourd’'hui en partie urbanisé, avec la présence de maisons individuelles, de batiments avec un intérét
patrimonial comme le Chateau de Paléficat, ou encore d'activités économiques, principalement implantées le
long de la rocade, et en partie & usage agricole.

Le secteur a déja amorcé son évolution avec la construction d'une infrastructure de desserte, le Boulevard
Florence Arthaud, permettant de relier Toulouse aux communes au nord de I'agglomération, mais aussi de
desservir le collége dont la livraison est prévue en septembre 2024.

Le périmétre du projet permettra d'accompagner le maillage viaire existant en développant des maillages de
voirie et modes doux complémentaires. La prise en compte des Trames Vertes et Bleues, mais aussi des entités
paysageres est mise en évidence dans I'OAP, dans I'objectif de les préserver et les conforter.

En complément de I'accueil de logements et d'activités économiques, I'OAP identifie les secteurs dédiés &
I'implantation des équipements publics, dont & minima un groupe scolaire, et des espaces publics & créer pour
permettre une centralité de quartier. Cette OAP doit permettre d'encadrer le développement urbain en
définissant des principes de composition urbaine tenant compte du contexte, valorisant et amplifiant le
patrimoine bati et paysager pour en faire des éléments structurants, appropriables et partagés et créer des
polarités conviviales.

Cohérence des orientations de I'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de I'OAP contribuent & traduire les objectifs du PADD suivants :
- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Préserver et valoriser la ressource en eau et développer les énergies renouvelables et de
récupération ;
- Préserver des sols vivants ;
- Renforcer le lien entre urbanisme et mobilité ;
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants ;
- Prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’aménagement ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;
- Offrir & chacun de bonnes conditions d’habitat ;
- Répondre au besoin de logements pour tous ;
- Mettre en ceuvre une politique d'organisation et de valorisation des activités et des territoires de
I'’économie, pour améliorer les conditions d’accueil des enfreprises.

Complémentarité avec le reglement
Les grands axes d'aménagement de I'OAP Paléficat se traduisent dans le reglement par un zonage qui fagonne
des formes urbaines diversifiées et cohérentes avec le tissu urbain dans lequel s'inscrit I'OAP, et qui permet la
création d'un espace paysager central autour du chéteau de Paléficat et du corridor écologique majeur du site.
La création de zones urbaines AUP2-4 qui offrent la possibilité :

- d'assurer le développement de I'habitat, de densité équilibrée, et autour d'espaces libres

suffisamment dimensionnés, publics ou privés, naturels et qualitatifs,

- de maintenir une activité tertiaire sur le site, le long de la rocade notamment,

- d'installer les équipements publics nécessaires,

Le maintien des zones urbaines mixtes UMé-3 et UM7 pour assurer le développement de I'habitat avec des
morphologies urbaines qui s’adaptent au tissu existant,

Le maintien des zones naturelles NL & vocation de loisirs,

Le maintien des zones UIC1, autour du chéteau de Paléficat notamment,

Le maintien de zones agricoles A au nord.

L'OAP vient ensuite préciser et encadrer la vocation de ces différentes zones ainsi que I'exigence en matiére de
qualité urbaine, architecturale, paysagére et environnementale.

Par ailleurs, la préservation de I'identité patrimoniale et paysageére des lieux se traduit par la création de plusieurs
EBP qui protégent les batiments remarquables, ainsi que des EVP et EBC pour la préservation du végétal.
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Enfin, des PVC et SEP viennent préciser la reconfiguration ou la création des voies et liaisons modes doux. lls
permettent de préserver une circulation apaisée sur les voiries existantes et d'encourager les modes actifs inter-
quartiers. Destinés d accompagner l'intensification urbaine du quartier, ils ont vocation & étre mis en ceuvre au fur
et & mesure et en cohérence avec les mutations urbaines & venir.

COMMUNES DE TOULOUSE / COLOMIERS
e OAP Ramassiers

Présentation de I'OAP et choix du périmétre

Chacune des communes détenait dans son PLU une OAP dénommée « Ramassiers », celle située & Toulouse était com-
prise dans la ZAC de Saint Martin du Touch et celle de Colomiers correspondait & la ZAC des Ramassiers portée par
Toulouse Métropole.

Compte tenu des enjeux communs de ces deux OAP « Ramassiers », il est proposé de les fusionner et d'en réduire le pé-
rimétre, notamment sur le territoire de Colomiers déja urbanisé, pour la maintenir sur les terrains qui présentent des en-
jeux en limite nord de cette commune, tout en I'étendant au nord vers la station du métro Fontaine Lumineuse. Le nou-
veau périmeétre s'étend, pour l'essentiel, sur la commune de Toulouse avec, pour nouvelle composante, I'anticipation
de I'arrivée de la Ligne C du Métro en sa partie nord.

Cette OAP porte ainsi sur un territoire allant de la halte des Ramassiers (commune de Colomiers) a la future station Fon-
taine Lumineuse (commune de Toulouse).

Les orientations de OAP visent nofamment & :

- désenclaver et structurer le développement de ce territoire en limite de Toulouse et de Colomiers au
droit de la Halte de la gare des Ramassiers et de la station de métro Fontaine Lumineuse,

- conforter la centralité en développant un quartier mixte autour de la halte des Ramassiers,

- désenclaver et conforter les acces en intégrant les projets d'infrastructures au développement urbain,
- contribuer & I'amélioration du cadre de vie avec notamment la création d'un parc urbain,

- proposer une offre tertiaire structurée,

- intégrer une offre de logement dans la continuité de celle existante sur Colomiers,

= assurer une dynamique de développement et de renouvellement urbains.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Elles répondent aux grands axes du PADD suivants :
- Développer prioritairement I'urbanisation & proximité de I'offre de transports collectifs existante ou proje-
tée ;
- Priviégier le développement de la ville sur elle-méme, en renforcant le lien entre urbanisme-mobilités et
équipements ;
- S'appuyer sur les centralités bien équipées pour accueillir les habitants dans les meilleures condiitions ;

- Metire en ceuvre une politique d'organisation et de valorisation des territoires de I'économie, pour amé-
liorer les conditions d'accueil des entreprises;

- Favoriser le développement des mobilités actives en complément des déplacements motorisés ;
-  Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie des habitants.

Complémentarité avec le reglement

Le zonage UP traduit la démarche de projet menée sur ce territoire de ZAC élargie aux franges, afin d’en maitriser les
mutations possibles. Son périmétre a été étendu sur la commune de Toulouse, en partie est de 'OAP pour se substituer
d la zone économique ainsi que sur la commune de Colomiers, afin de permettre de faire évoluer la programmation
vers davantage de mixité. Elle reconduit d la fois les intentions portées depuis plusieurs années, tout en anticipant les
nouveaux enjeux liés & I'arrivée de la Ligne C.

Certains secteurs couverts par cette OAP ont été maintenus en zone urbaine mixte avec de faibles droits & construire
carils n'ont pas vocation & muter & court terme au regard de leurs caractéristiques actuelles.

Les évolutions principales des orientations d’aménagement de ce secteur aménent notamment & :
- lasuppression de la mention d'un parking sur I'échangeur prés de la Fontaine Lumineuse ;

- des modifications des Espaces Boisés Classés (EBC) afin de répondre au besoin du projet actuel de la
ZAC tout en préservant les espaces naturels et forestiers (ENAF) identifiés au titre de la loi Climat et Rési-
lience (cf : document 3C2 « Biodiversité et paysages » du document graphique du réglement du PLUIH),
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- lacréation d'espace vert protégé permettant, & terme, des aménagements légers,

- Il'actudlisation des Emplacements Réservés (ER) et Servitudes d'Equipements Publics (SEP) compte tenu
de leurs réalisations,

- la création de SEP autour de la future station de métro afin de poser les bases des déplacements modes
actifs et des espaces apaisés,

= le maintien de la Zone Préférentielle d' Accueil des Commerces et activités de services (ZPAC) (cf : docu-
ment 3Cé « Aménagement commercial et mixité fonctionnelle » du document graphique du reglement
du PLUIH) autour de la Halte de la gare des Ramassiers de maniere a conforter le fonctionnement de
cette centralité.

- la prise en compte des risques et nuisances soumis au document 3C5 « Risques et nuisances » du docu-
ment graphique du reglement du PLUIH, notamment en sa partie nord.

e  OAP Saint-Martin du Touch

Présentation de 'OAP et choix du périmétre

Le périméetre de OAP Saint-Martin — Rives du Touch correspond au projet global d'aménagement d'un quartier de mixi-
té fonctionnelle dont le parc urbain fait partie intégrante. Il est ainsi élargi sur sa partie sud-ouest afin de compléter les
principes d'aménagement par un espace & dominante de loisirs, sport/détente. Une partie de cette OAP est concer-
née par la ZAC métropolitaine de Saint Martin du Touch. Compte tenu des enjeux communs avec Colomiers dans ce
secteur, il est proposé d'étendre cette OAP au territoire de Colomiers, au droit de la bretelle de sortie de la rocade Arc
en Ciel, afin d'apporter une cohérence a cette nouvelle entrée sud de la ZAC. Dans sa partie nord, pour prendre en
compte les nouveaux enjeux liés au Grand Parc du Touch, son périmétre est réduit.

Inscrit dans la zone d'influence du pdle gare de Saint Martin, le projet répond & un objectif d'accueil de population. La
vocation de la zone est, par conséquent, & dominante d'habitat.

Les orientations de IOAP sont :

- Assurer les conditions de développement du secteur et la réorganisation autour de la Halte de la gare de
Saint Martin,

- Permettre la réalisation d'une offre de logements plus diversifiée,

- Répondre aux besoins de renforcement des équipements existants,

- Relier le quartier de Saint Martin du Touch aux quartiers environnants,

= Mettre en valeur les entrées de ville ainsi que les acceés inter-quartiers et inter-communes
= Valoriser et préserver le Grand Parc du Touch.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les orientations de I'OAP répondent aux grands axes du PADD suivants :

- Développer prioritairement I'urbanisation & proximité de I'offre de transports collectifs existante ou projetée ;

- Priviégier le développement de la ville sur ele-méme, en renforcant le lien entre urbanisme-mobilités et
équipements ;

= S'appuyer sur les centralités bien équipées pour accueillir les habitants dans les meilleures conditions ;

- Créerles conditions pour renforcer lattachement des habitants & leur quartier et & leur commune ;

- Renforcer lattractivité résidentielle vis-a-vis des familles ;

- Protéger et développer la nature en vile.

Complémentarité avec le reglement

Le zonage UP traduit la démarche de projet menée sur ce territoire de ZAC élargie aux franges afin d’en maitriser les
mutations possibles. Certains secteurs couverts par cette OAP ont été maintenus en zone Urbaine d'intérét collectifs et
de services publics, d'Activités, ou Mixte avec de faibles droits & construire car ils n'ont pas vocation & muter & court
terme au regard de leurs caractéristiques actuelles.

Cette OAP couvre aussi le parc de « Saint Martin du Touch » qui se situe au coeur de cette partie de la ZAC pour lequel
le classement en zone naturelle de loisirs (NL) est proposé afin de le préserver. Dans les mémes infentions, afin de valori-
ser au mieux le lien au Grand Parc du Touch et le besoin de valoriser ses rives, ces dernieres sont préservées par une
zone NS quelque fois épaissie dans son périmetre avec, sur des secteurs trés ciblés, des parties faisant 'objet d'un projet
d'aménagement de loisirs, compris dans la ZAC, fraduits en zones Naturelles de Loisirs (NL).
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La fraduction réglementaire permet de réactudliser le tracé des Emplacements Réservés (ER) et Servitudes d'Equipe-
ments Publics (SEP) et d'en préciser leurs destinations avec notamment les projets suivants :

- la poursuite de la requdlification du chemin de Tournefeuille avec une réactudlisation des tracés des em-
placements réservés afin d'améliorer la desserte en transport en commun et modes actifs qui seront
d’'autant plus nécessaires pour accompagner les éleves du futur college, par des aménagements favori-
sant la fluidité et la sécurisation du trafic tel que celui d la croisée avec I'avenue Saint Granier, valorisant,
par ld-méme, cette entrée sud du quartier ;

- le maintien de la SEP dédiée a la finalisation du mail interne a la ZAC.

Certains EBC ont été réduits au titre de I'entretien de la ligne Haute Tension ou du besoin d'aménagement modes doux
le long du chemin de Tournefeuille. D'autres sont transformés en EBC symbole ou bien en EVP afin de permettre des
aménagements Iégers tout en préservant la qualité des espaces. Enfin, certains EBC ont été étendus notamment au
droit du ruisseau de I'Armurié pour préserver au mieux sa ripisylve mais aussi pour participer & la création d'un corridor
écologique terrestre traduit aussi au titre des secteurs de biodiversité (cf : document 3C2 « Biodiversité et paysages » du
document graphique du réglement du PLUIH).

Cette OAP s‘accompagne également de dispositifs mis en place au-deld de son périmetre, en tissu urbain diffus. Ces
dispositifs se fraduisent, notamment, par un zonage qui permet de contenir I'urbanisation entre le Touch et la rocade
ainsi que par linstauration de SEP ayant pour objet d’améliorer la desserte inter-quartier.

Cette OAP prend en compte les risques et nuisances soumis au document 3C5 « Risques et nuisances » du document
graphigue du réeglement du PLUIH, notamment le long de la rocade Arc en ciel.
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3.2.2 Les OAP communales

3.2.2.1 COMMUNE D’AIGREFEUILLE

OAP existantes supprimées
Secteur AUT Maurice
Centre-bourg

OAP existantes maintenues
Néant

OAP modifiées ou nouvelles
Néant

3.2.2.2 COMMUNE D'AUCAMVILLE

OAP existantes supprimées
Les Bourdettes,

Plaine Andrau,

Charles Perrault,

OAP existantes maintenues
Carriere de Fronton

OAP modifiées ou nouvelles
Centre-Ville (nouvelle),
Gratian (modifiée),
Mazurié (modifiée),

e OAP Centre-Ville
Présentation de I'OAP et choix du périmétre
Le périmetre de 'OAP concerne I'ensemble des équipements publics du centre-ville ainsi que ses franges au sud-
est. Il s'agit de traiter de facon cohérente ce morceau de ville compris entre la route de Fronton et le chemin des
Bourdettes. Ce périmétre permet de conforter la présence et le développement des équipements publics tout en
encadrant la mutation de certains batiments communaux anciens en lien avec le tissu urbain limitrophe.

Ce site stratégique au cceur de la centralité Aucamvilloise offre des potentialités de renouvellement du tissu
urbain, d'intensification urbaine et d'optimisation du foncier qu'il est important de maitriser et d'encadrer, dans le
but de garantir un projet urbain de qudalité a forte qualité paysagére propice aux modes doux et aux voies
fraversantes.

L'enjeu présenté par I'OAP est d'accompagner le renouvellement et la densification du coeur de ville
d'Aucamville en s'appuyant sur les éléments patrimoniaux, aussi bien batis que paysagers ainsi que les axes
fraversant. A partir de ces éléments, le développement d'espaces publics renouvelés, qui viendront apaiser et
accompagner le développement de la pratique des modes doux et permettre une montée en gamme urbaine,
aussi bien architecturale que paysagére.

Ce renouvellement pourra s'appuyer sur des marqueurs urbains (I'église, la mairie, divers b&timents patrimoniaux)
ainsi que sur le maillage de services publics de proximité, vecteur d'attachement pour les habitants, et se
déployer & travers la recherche d'un épannelage et la mise en valeur des qualités du coeur de ville.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de 'OAP s’appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants;
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- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;

- Offrir & chacun de bonnes conditions d'habitat ;

- Répondre aux besoins en logements pour tous ;

- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des
habitants.

Complémentarité avec le reglement

Les grandes orientations de 'OAP se fraduisent dans le réglement par :
- la création d'une zone urbaine de projet UP1 (12-NR-40-40) a I'est et au sud-est qui permet le
renouvellement urbain et la densification attendus dans le respect des prescriptions de I'OAP
relatives & la qualité architecturale,
- le maintien de la zone urbaine mixte UMé6 (8,5-NR-40-40) au nord,
Les zonages choisis et les étiquettes définies autorisent des formes urbaines cohérentes avec le tissu
urbain dans lequel s'inscrit OAP, permettant un développement maitrisé et garant de la qualité du
cadre de vie (en favorisant la création de perméabilités douces et paysageres afin
d’'accompagner l'intensification de la cenfralité Aucamvilloise). L'OAP vient ainsi préciser les
prescriptions paysagéres et environnementales mais aussi gérer I'épannelage des hauteurs sur le
secteur de renouvellement urbain.

Ces éléments sont complétés par un graphique de détail permettant d'encadrer un renouvellement du front bati
sur la partie centrale de la route de Fronton, axe majeur reliant la centralité Aucamvilloise & Toulouse pour le sud,
s'appuyant sur diverses études métropolitaines de renouvellement urbain et de densification. De plus, des
protections de type EBC «symboles» viennent protéger les arbres ou alignements d'arbres structurants
(notamment au niveau de la place de la mairie) du réseau arboré Aucamvillois.

e OAP Gratian

Présentation de 'OAP et choix du périmétre
Par rapport au document en vigueur, le périmetre de I'OAP Gratian a été réduit pour s'aligner sur I'avenue de
Lacourtensourt au Sud et incorporer ainsi les espaces économiques.

L'OAP doit permettre d'accompagner le développement et I'intensification urbaine d'un secteur présentant
diverses formes urbaines ainsi qu'une pluralité d'activités, dont le risque est qu'elles soient contradictoires plutbt
que complémentaires. Ainsi il s'agira de :
- permettre le développement de la zone économique ainsi que d'accompagner la diversification
des activités présentes sur le site, dans une optique de renforcement du tissu économique,
- assurer des transitions paysageéres de qualité et organiser des espaces d'interface permettant de
garantir une bonne connexion du secteur de I'OAP au reste du réseau urbain de la commune,
- assurer la mise en valeur du lac de Gratian et le respect des espaces densément arborés et
paysagers |'entourant,
- s'appuyer sur le groupe scolaire en cours de réalisation pour créer un quartier de vie animé et
présentant des espaces de circulation apaisés et propices aux modes doux, afin de garantir aux
habitants un cadre de vie apaisé et sOr.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de 'OAP s’appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;
- Offrir & chacun de bonnes conditions d'habitat ;
- Répondre aux besoins en logements pour tous ;
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des
habitants ;
- Mettre en ceuvre une politique d'organisation et de valorisation des activités et des territoires de
I'économie, pour améliorer les conditions d'accueil des entreprises.
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Complémentarité avec le reglement

Le réglement graphique a été adapté afin d’accompagner les évolutions de I'OAP selon le principe suivant :
- le maintien et le renforcement de la zone économique avec un zonage UA3 (12-NR-NR-RE) pour
permettre le développement et la diversification des activités économiques,
- la création d’'une zone UPT (13,5-NR-40-30) afin de permettre le développement d'un secteur
d’habitat encadré par le réeglement,
- la création d'une zone UICT (12-NR-NR-RE) afin de permetire le déploiement d'équipements
d'intérét collectifs et d’espaces paysagers en bordure du lac,
- le changement d’un zonage N & NL (NR-NR-RE-RE) pour accompagner le projet d'équipements
d'accompagnement.

Le reglement de I'OAP a été modifié en ce que les hauteurs des constructions ont évolué en préservant
I'’épannelage entre 7,5 metres et 13,5 metres pour I'habitat et jusqu’'a 12 metres & I'acrotere pour le secteur a
dominante économique, permettant une intensification urbaine mesurée assurant le développement équilibré du
quartier et un développement des entreprises €conomiques en place.

La maison « Azais » et son parc arboré sont protégés respectivement par un EBP et un EVP. L'entiéreté des abords
du lac Gratian sont également classés en EVP afin d'assurer la pérennité de ces espaces verts.

Un Emplacement Réservé a été inscrit pour requalifier le chemin Auguste Gratian et accompagner I'arrivée du
groupe scolaire, équipement public structurant de la nouvelle organisation urbaine. La création d'un merlon doit
permettre de garantir une transition paysagere entre la zone économique et les espaces habités, garantissant un
cadre de vie préservé non obéré par le renforcement des vocations économiques d'une partie du territoire de
I"OAP.

A I'Ouest, des Emplacement Réservés porteurs de la requalification d'une des entrées du site accompagnent le
déploiement du projet de Route Métropolitaine (RM820) et doivent accompagner le nouvellement et la montée
en gamme planifiée des activités économiques.

Dans la partie écrite de I'OAP, des éléments viennent renforcer la vertu des projets en instaurant une gestion des
eaux d la parcelle ainsi que la bonne gestion des équipements dédiés aux déchets.

e OAP Mazurié

Présentation de I'OAP et choix du périmétre

Par rapport au document actuellement en vigueur, I'OAP Mazurié a évolué en réduisant le périmétre qui couvrait
la partie économique située au Sud. L'objectif est & présent d'encadrer les nouvelles activités économiques sur la
dent creuse au sud et de permettre une évolution du tissu urbain au nord vers de I'nabitat en lien avec I'habitat
existant voué a s'intensifier en douceur. Ce périmétre permet également de développer un maillage piétons-
cycles cohérent et connecté au lac tout en préservant les espaces paysagers et arborés du sites et pour
permettre de créer un coeur d'flot paysager dans le nouveau tissu d'habitation.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de 'OAP s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;
- Offrir & chacun de bonnes conditions d'habitat ;
- Répondre aux besoins en logements pour tous ;
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des
habitants.

Complémentarité avec le reglement

Les grandes orientations de 'OAP se traduisent dans le reglement par :
- le maintien et le développement de la zone urbaine avec une zone UP1 (10-NR-30-30) pour
assurer le développement de I'nabitat ;
- la protection du lac et ses abords avec un zonage NL pour permettre la préservation d'un
espace de respiration au coeur d'un secteur déja artificialisé.

Les zonages choisis et les étiquettes définies autorisent des formes urbaines cohérentes avec le tissu urbain dans
lequel s'inscrit TOAP, permettant un développement maitrisé et garant de la qualité du cadre de vie et de la
préservation des espaces naturels de la commune.
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L'OAP vient ainsi préciser les transitions entre les différentes fonctions urbaines avec linscription d'un espace
végétal paysager & créer en limite du secteur & dominante économique, la préservation des espaces arborés de
transition ainsi que lidentification de perspectives visuelles et paysagéres pour conserver des vues sur le lac.

Les abords du lac sont classés en EVP afin d'assurer la pérennité de ces espaces verts ; un ER vient assurer la
traduction du projet de maillage dédié aux modes doux (déambulation, cycles).

3.2.2.3 COMMUNE D’AUSSONNE

OAP existantes supprimées
Village Est

OAP existantes maintenues
Lou Pintre

OAP modifiées ou nouvelles
Le Parc des Expositions Parvis Garossos (cf. OAP Intercommunales).

3.2.2.4 COMMUNE DE BALMA

OAP existantes supprimées
Tisséo BSP
Arénes — Riou Gras

OAP existantes maintenues

Néant

OAP modifiées ou nouvelles
ZAC Balma Gramont (modifiée)

¢ OAP Balma Gramont

Présentation de I'OAP et choix du périmétre

Crée en 2007, la ZAC Gramont concerne une centaine d'hectares répartis entre les communes de I'Union et de
Balma, de part et d'autre de la RM 112. Pour tenir compte de I'achévement de plusieurs secteurs
d'aménagement, intégrer les évolutions du plan guide inhérentes & la mise en ceuvre d'un projet d'urbanisation
de cette ampleur mais aussi intégrer I'objectif réglementaire de réduction de la consommation fonciere, cette
OAP a été modifiée dans le cadre de I'élaboration du présent PLUI-H.

La ZAC Gramont se développe sur un territoire contrasté, tant dans son degré d'urbanisation que dans la
géographie. Au Nord de la commune de Balma, elle se répartit entre les secteurs de Vidailhan, Garrigue, Thégra
et Tuilerie jusqu’a la RM 112 et se prolonge sur la commune de L'Union par le secteur de Monredon.

Elle a pour objet I'urbanisation d'une zone & vocation mixte d'habitat, d'équipements et de services et I'accueil
d'activités économiques, dont :
- la création de nouveaux quartiers d'habitat mixte, proposant différentes formes d'habitat :
collectif, maisons de ville, maisons individuelles, permettant I'accueil d'une population diversifiée
(accession & la propriété, locatif privé et social).
- l'accueil d'équipements, de services ou d'activités économiques diversifiées, participant a
I'aménagement de ce secteur majeur de I'agglomération toulousaine.

La ZAC associe habitat, équipement, tertiaire et activité dans une mosaique de quartiers ayant chacun sa
spécificité. Elle vise également & :
- créer des liadisons territoriales fortes entre le centre-vile de Balma au sud et les quartiers de
Montredon ef la Tuilerie au nord et accompagner la requalification de la RM112 en tant que Porte
métropolitaine vers Toulouse ;
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- développer une trame d'espaces publics mettant en valeur le relief naturel et le patrimoine bati
existant, installant de maniére durable des espaces publics majeurs reliés entre eux par une trame
naturelle continue.

Depuis sa création, les secteurs a vocation économique de Montredon a I'Union et de la Tuilerie a Balma, ainsi
que le quartier mixte de Vidailhan a Balma ont été achevés et ne nécessitent plus d'étre couverts par une OAP,
outil de mise en ceuvre des secteurs de projet. C'est pourquoi ces 3 secteurs ont été supprimés du périmétre de
I'OAP initiale.

En outre, le phasage d'urbanisation de la ZAC devant se poursuivre au-deld de la temporalité du PLUI-H, les
secteurs d'urbanisation prévus aprés 2035 n'ont pas été intégrés au périmétre de I'OAP. Ainsi, le secteur Garrigue
Nord de part et d’autres des allées de Gramont entre la ripisylve de la Garrigue et le quartier de Vidailhan et les
terrains agricoles en partie Est du périmétre de ZAC qui ne sont pas destinés & étre urbanisés dans la temporalité
du PLUi-H sont hors OAP.

Les principales orientations de I'OAP visent & :

> Favoriser I'équilibre fonctionnel et la mixité sociale

- renforcer |'offre en logements de la commune suivant un principe de diversité des typologies et sociale a
travers 2 nouveaux quartiers aux identités différenciées selon leur environnement : Thégra Sud et Garigue
Sud;

- poursuivre I'équilibre en matiére d'emplois créés et de services a la population, notamment par la
réalisation d’équipements solaires ;

- permettre I'implantation d’'activités, de bureaux afin de rapprocher les habitants de leurs emplois et
participer au dynamisme de la commune et de la Métropole par le confortement de Thégra Nord,
secteur d’accueil & dominante d'activités secondaires et tertiaires bénéficiant de la visibilité offerte par la
route de Lavaur.

> Porter des exigences environnementales dans la continuité des ambitions mises en ceuvre sur le guartier de
Vidailhan :
- Gérer et retenir les eaux pluviales sur le site par des principes alternatifs
- Favoriser les démarches de certification et de labellisation environnementales des projets.
- Limiter I'imperméabilisation des sols en préservant des espaces de pleine terre
- Prévenir le phénoméne d'llot de chaleur urbain, notamment au travers du choix des matériaux employés,
le recours aux principes de I'architecture bioclimatique, le renforcement de la présence du végétal sur les
parcelles privées et les espaces publics.
- Privilégier des principes de qualité architecturale et d’'insertion respectueuses de la topographie du site.

> Conforter la gudlité paysagere du site en :

- Conservant et valorisant le patrimoine naturel existant en s’appuyant sur le ruisseau de la Garrigue, les
coteaux boisés de Thégra, les boisements autour de la ruine de Vidailhan et les haies bocagéres pour
structurer le plan d'aménagement,

- Vadlorisant le paysage culfurel (voies historiques ou cheminements ruraux, patrimoine bati, formes
urbaines,...)

> Qrganiser la desserte du site et le connecter aux quartiers environnants par un maillage viaire et des lidisons
douces

- Maitriser les besoins et les modes de déplacement

- Favoriser la desserte locale et les déplacements doux

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de 'OAP s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :

- Faire de la Trame Verte et Bleue un élément fondateur du projet Métropolitain, notamment préserver,
restaurer et créer les corridors écologiques a toutes les échelles et maintenir et compléter le maillage
d'espace de nature en ville a I'échelle de la Métropole ;

- Préserver et valoriser la ressource en eau, nofamment développer une gestion durable des eaux de
pluies ;

- Renforcer le lien entre urbanisme-mobilités, notamment favoriser le développement des mobilités actives
et accompagner I'émergence des nouveaux comportements ;
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Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants,
notamment rechercher la sobriété et la proximité aux usagers dans I'implantation et I'aménagement des
équipements et offrir & chagque habitant un espace de nature accessible ;

Prendre en compte la vulnérabilité et la santé dans le projet d’aménagement, notamment réduire les Tlots
de chaleur urbain ;

Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;

Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;

Répondre aux besoins en logements pour tous ;

Mettre en ceuvre une politique d'organisation et de valorisation des activités et des territoires de
I'’économie, pour améliorer les conditions d'accueil des entreprises, notamment assurer un
développement équilioré des activités économique sur I'ensemble de la Métropole.

Complémentarité avec le reglement
Les grandes orientations de I'OAP Balma Gramont se traduisent dans le reglement par les dispositions suivantes :

Pour les parties Garrigue Sud et Thégra, un zonage d'urbanisation future de projet AUP1_B (au fur et &
mesure de la réalisation des équipements nécessaires au fonctionnement de la zone) a été retenu avec
des étiquettes offrant un cadre réglementaire souple qui est encadré par les orientations de I'OAP en
fonction des secteurs : destinations, hauteurs, implantations attendues sont précisés dans I'OAP. Ce
zonage se justifie dans un contexte de maitrise publique forte.

Pour assurer une bonne prise en compte de la qualité environnementale, le coefficient de surfaces éco-
aménageable est applicable a I'ensemble de ces zones. Le corridor écologique du ruisseau de la
Garrigue a été traduit par un zonage NS et doublé par un EVP permettant de faire le lien avec les EBC qui
protégent la ripisylve de part et d'autre du périmétre de la ZAC. Les boisements existants dans I'épaisseur
du corridor ont également été protégés en EBC

Une SEP a été inscrite entre les secteurs de Garrigue Sud et Thégra afin de matérialiser le tracé des futures allées
de Gramont et la liaison entre les secteurs d'urbanisation du PLUI-H & travers les espaces de la ZAC qui seront
urbanisés apres 2035.

3.2.2.5 COMMUNE DE BEAUPUY

OAP existantes supprimées

Néant

OAP existantes maintenues

Néant

OAP modifiées ou nouvelles

Néant

3.2.2.6 COMMUNE DE BEAUZELLE

OAP existantes supprimées

Centre Ville,

RD2 - Route de Grenade,

Ligne E,

ZAC Andromeéde (phases 1 et 2).

OAP existantes maintenues
Néant.

OAP modifiées ou nouvelles

Le Parc des Expositions Parvis Garossos (cf. OAP Intercommunales).
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3.2.2.7 COMMUNE DE BLAGNAC

OAP existantes supprimées

Site de Pinot,

Résidence Dunum, place de Verdun,
Résidence les Saules, quartier Barradels,
Route de Grenade liée a la ligne E (tframway),
ZAC Androméde

BOches — Pasteur

OAP existantes maintenues
Néant

OAP modifiées ou nouvelles
Bordebasse (nouvelle)
L'Ourmette (modifiée)

Riou Grenade (modifée)

e OAP Bordebasse

Présentation de 'OAP et choix du périmétre

Située & I'Ouest de la commune de Blagnac, la zone d'activités de Bordebasse s'inscrit pleinement dans le grand sec-
teur économique Nord-Ouest de la Métropole toulousaine, « vitrine » de I'aéronautique mondiale. Composé d'un tissu
urbain hétérogéne (vastes implantations tertiaires, secteurs pavillonnaires, activités productives, ...), le secteur Borde-
basse dispose d'un potentiel de renouvellement urbain important. Par ailleurs, sa localisation, aux portes de I'aéroport
international, lui confére une forte attractivité.

Le projet d'élaboration de cette OAP fait suite & un atelier de composition urbaine. Son objectif est d'anticiper et d'ac-
compagner I'évolution de ce secteur vers un quartier économique vertueux, en linscrivant dans une vision globale &
court, moyen et long terme.

Son périmétre d’environ 65 ha s'étend entre I'aéroport, la RM 902, la porte du Grand Noble et I'avenue de Paris. I
jouxte les secteurs en projet de Blagnac 1 et 3 tout en prenant en compte les éléments de prospectives liées a I'arrivée
de la Ligne Aéroport Express et d'un possible prolongement du tramway vers le MEETT.

Les orientations de cette OAP participent notamment 4 :
- offirmer la vocation de Bordebasse au sein du grand secteur économique du nord-ouest
toulousain,
- mettre en valeur les entrées de villes,
- constituer un territoire économique vertueux en accompagnant le renouvellement urbain de ce
quartier en lien avec la ville et I'aéroport de Toulouse Blagnac,
- faciliter I'accessibilité aux diverses composantes de ce secteur en tous modes,
- utiliser la Trame Verte et Bleue comme support pour renforcer/créer les liaisons modes actifs,
- valoriser les espaces communs, facteur d'entrainement et de réussite du renouvellement urbain,
- assurer le développement de la commune.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de OAP s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- S'adosser au réseau de transports collectifs pour développer I'urbanisation ;
- Favoriser le développement des mobilités actives ;
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;
- Conforter les paysages comme vecteur d'identité ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;
- Promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains ;
- Mettre en ceuvre une politique d'organisation et de valorisation des activités et des territoires de
I'économie pour améliorer les conditions d'accueil des entreprises ;
- Amplifier le rayonnement de Toulouse Métropole comme destination d'excellence économique ;
- Régénérer les espaces économiques par un aménagement permettant une disponibilité fonciere et
immobiliere.
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Complémentarité avec le reglement

Le réglement dans lequel s'inscrit cette OAP demeure une zone Urbaine d’'Activités économiques (UA) généraliste que
I'OAP vient préciser dans ses attendus.

En effet, 'OAP pose les principes d’aménagement et de programmation en distinguant deux espaces économiques
dédiés qui s'inscrivent en lien avec le tissu urbain de la partie Est de la commune qui a pour particularité d'étre parta-
gée par la RM902.

Un sous-secteur de cette zone UA est proposé afin d’autoriser les hébergements liés aux EICSP en déclinaison de la stra-
tégie décrite au projet.

e OAPI'Ourmette

Présentation de 'OAP et choix du périmétre

Ce site dénommé « L'Ourmette » est actuellement & usage exclusif de bureaux, et de par son positionnement straté-
gique au coeur d'un fissu urbain bien desservi, a déja engagé son renouvellement urbain dont les principes ont déja
été traduits dans une OAP.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de OAP s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Développer prioritairement I'urbanisation & proximité de I'offre de transports collectifs existante ou projetée ;
- S'appuyer sur les centralités bien équipées pour accueillir les habitants dans les meilleures conditions ;
- Favoriser le développement des mobilités actives ;
- Promouvoir des formes urbaines répondant aux multiples enjeux urbains ;
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des habitants.

Complémentarité avec le reglement

Le maintien de cette OAP se fraduit par la création d'une zone urbaine de projet (UP) ou les dispositions communes
s'appliquent. L'OAP vient cadrer les principes d’aménagement souhaités que ce soit en terme de formes urbaines, de
principes de maillage tous modes et de préservation de la frame verte.

Elle a été modifiée sur le volet accessibilité afin de préciser que les voies susceptibles d'étre ouvertes & la circulation ne
pourront étre réalisées en impasse.

Cette OAP participe a I'objectif de production de logement en encadré indiqué dans la feuille de route du POA pour
la commune de Blagnac. Il s'agit d'une « OAP spécifique » car sa diversité de logements sociaux est définie au sein de
I'OAP en substitution aux orientations des Secteurs a Pourcentage de Logements. Sa part de logements sociaux est re-
conduite a 25% avec, pour complément, 10% d'accession a la propriété.

Les SEP accompagnant ce projet ont été maintenues.

e OAP Riou Grenade

Cette OAP déja partagée lors de la derniere évolution du document d'urbanisme communal est reconduite & I'iden-
tique. Elle était annexée & une ancienne OAP multi-site liée d la route de Grenade et I'armivée du tramway qui n'a plus
lieu d’exister car I'ensemble des aménagements et constructions programmés dans ce cadre-Id ont été réalisés.

Le maintien de cette OAP s'accompagne néanmoins de la création d'une zone urbaine de projet (UP) ou les disposi-
tions communes s'appliquent. L'OAP vient cadrer les principes d’aménagement souhaités que ce soit en terme de
formes urbaines, de principes de maillage tous modes et de préservation de la trame verte.

Cette OAP participe a I'objectif de production de logement en encadré indiqué dans la feuille de route du POA pour
la commune de Blagnac. Il s'agit d'une « OAP spécifique » car sa diversité de logements sociaux est définie au sein de
I'OAP en substitution aux orientations des Secteurs d Pourcentage de Logements. Sa part de logements sociaux est re-
conduite d 25% avec, pour complément, 10% d'accession a la propriété.

Les SEP accompagnant ce projet ont été maintenues.
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3.2.2.8 COMMUNE DE BRAX

OAP existantes supprimées :
Moulin-Maudinat.

OAP existantes maintenues :
Néant.

OAP modifiées ou nouvelles :
Centre-Ville (modifiée)

e OAP Centre-Ville

Présentation de I'OAP et choix du périmétre

Le périmétre de 'OAP concerne un territoire d'enjeux forts pour la commune car il recouvre les éléments majeurs
du centre ville que sont le chéteau, I'école et le domicile de I'instituteur qui s'y trouvait ainsi que la gare de Brax-
Léguevin. Ce périmétre s’organise de part et d'autre de I'Avenue de la Gare, axe routier principal (ancienne
RD37). En outre, il englobe les places principales du centre-ville, espaces structurants du tissu urbain.

La surface de I'OAP ne comporte pas le haut du centre-bourg historique, classé en EBP Ensemble urbain ainsi
qu'un ensemble bdati central, dont la mutation & moyen ou long terme n'est pas envisageable. L'OAP est dinsi
concentrée sur des ensembles fonciers et flots assez vastes pouvant supporter, avec des opérations de
remembrement, des opérations plus larges que des maisons individuelles. Cela devra permettre de créer, le long
de la route de la gare une entrée de ville renouvelée dans le respect des batis patrimoniaux qui favorisera une
densification mesurée en entrée du centre-bourg communal.

L'OAP a pour enjeu d'accompagner le renforcement du centre-ville de Brax en accompagnant la mutation de
divers ensembles bdatis du centre-ville afin de préserver le cadre de vie et renforcer la qualité des espaces publics.
Il s’agira ainsi de :
- le long de I'avenue de la Gare, permefttre I'intensification des modes doux et apaiser les
circulations, en offrant une entrée de ville renouvelée respectant le caractére historique de
I'ensemble urbain proche,
- densifier en respectant des hauteurs modérées et en offrant un renforcement de la polarité
commerciale de centre-ville, pour permettre I'émergence d'un lieu de vie présentant une cadre
de qualité,
- s'appuyer sur les atouts architecturaux du centre-ville (qu'ils soient un Monument Historique ou
une protection de type EBP) afin de garantir la qualité architecturale des projets & venir, couplés a
la création d’espaces végétalisés et plantés d'arbres de haute-tige d'une seul tenant.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD
Les grandes orientations de 'OAP s’appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Conforter I'identité du territoire pour renforcer I'attachement des habitants ;
- Offrir aux habitants un haut niveau de qualité urbaine et environnementale ;
- Offrir & chacun de bonnes conditions d'habitat ;
- Répondre aux besoins en logements pour tous ;
- Faire de la proximité un élément essentiel du cadre de vie et de réponse aux besoins des
habitants.

Complémentarité avec le reglement

Les orientations de cette OAP viennent compléter le reglement de la zone UM4-8 (9-NR-60-20) qui correspond au
secteur du centre-ville en y apportant une dimension plus précise du parti d'aménagement souhcaité par la
commune, hotamment sur l'aspect fonctionnel et qualitatif souhaité a long terme. Cette zone UM4-8 prévoit des
regles de stationnement réduites, s’appuyant sur la gare de Brax-Léguevin, connectée au pdble multimodal des
Arenes et assurant une desserte convenable du centre-ville. L'emploi d'une zone urbaine mixte, couplée au
schéma de I'OAP, garantit la création de formes urbaines complémentaires avec I'existant, c'est-O-dire des
socles actifs fournissant commerces et services aux habitants afin d'étendre le centre actif sans porter
concurrence aux établissements actuellement présents sur le site.
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La recherche de qualité des espaces publics, d'intensification des espaces favorables aux modes doux ainsi que
la mise en valeur du cadre de vie (par la préservation des éléments arborés d'intérét ainsi que les bdatis
patrimoniaux via des EBC et EBP, complétés par le périmétre du chéteau de Brax, monument historique) viennent
accompagner la volonté d'intensifier le coeur de ville Braxéen.

3.2.2.9 COMMUNE DE BRUGUIERES

OAP existantes supprimées
Impasse des Noisetiers
Avenue de Montauban
RD4 - Rue des bois

RD4

Gamouna Castelet

OAP existantes maintenues
Néant

OAP modifiées ou nouvelles
Néant

3.2.2.10 COMMUNE DE CASTELGINEST

OAP existantes supprimées
Néant

OAP existantes maintenues
Néant

OAP modifiées ou nouvelles
Naucou (nouvelle)
Camilong (nouvelle)

e OAP Naucou

Présentation de I'OAP et choix du périmétre

Situé au nord du territoire de la commune de Castelginest, ce secteur est en continuité de I'urbanisation existante
du chemin de Naucou. Il s’étend sur une emprise de 5 ha et assure une continuité urbaine par le prolongement
du quartier existant comprenant du logement individuel et collectif, un équipement public, la préservation des
espaces verts existants et la création de nouveaux.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de 'OAP s’appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Faire de la proximité une réponse au quotidien des habitants ;
- Favoriser la qualité urbaine et environnementale ;
- Offrir & chacun de bonnes conditions d'habitat ;
- Répondre aux besoins en logements pour tous.

Complémentarité avec le reglement

Les grandes orientations de 'OAP Naucou se traduisent dans le reglement par un zonage AUM7-A, correspondant
a l'accueil d dominante d’habitat, sous forme d'une opération d'ensemble offrant des formes urbaines
diversifiées telles que définies dans I'OAP. La zone AUICT-A est quant a elle dédiée a la création d'équipements
publics comme un nouveau groupe scolaire.

La frame de I'OAP favorise les circulations internes et participe aux liaisons inter-quartiers afin de retrouver du lien
et de contribuer & la connexion du nouveau quartier a la ville. Des SEP sont mises en place pour favoriser I'usage
des modes doux, en aménageant et recalibrant le Chemin de Naucou.

La préservation de I'identité paysagere des lieux se tfraduit notamment par la création d'un EBC.
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e OAP Camilong

Présentation de 'OAP et choix du périmétre

Situé au nord du cenfre-ville de la commune de Castelginest, en contfinuité de I'urbanisation. Il s'étend sur une
emprise d'environ 1,8 ha et vise a assurer la création d'un nouveau quartier aux franges du dynamisme urbain
généré par le centre-bourg.

Cohérence des orientations de 'OAP avec les objectifs du PADD

Les grandes orientations de 'OAP s'appuient sur les objectifs suivants du PADD :
- Faire de la proximité une réponse au quotidien des habitants ;
- Favoriser la qualité urbaine et environnementale ;
- Offrir & chacun de b