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PREAMBULE
Extrait de I'article L151-4 du Code de 'urbanisme :

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables,
les orientations d'aménagement et de programmation et le reglement.

Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en
matiére de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de développement forestier,
d'aménagement de l'espace, d'environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de
transports, de commerce, d'équipements notamment sportifs, et de services.

() »

Le présent document constitue ainsi la premiere étape de construction du Plan Local d’'Urbanisme intercommunal valant
Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) de Toulouse Métropole. Il s'appuie sur un ensemble de constats sur I'état du territoire
et de données chiffrées socio-démo-économiques disponibles a un temps donné.

Une premiére version consolidée du diagnostic démo-socio-économique a été partagée avec les élus du territoire, en janvier
2023, préalablement au débat du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD). Ces analyses ont permis de
faire émerger les grands enjeux du territoire et les perspectives démographiques auxquels le PADD ambitionne de répondre.
Au cours des travaux reglementaires et dans la perspective de I'arrét du PLUI-H, le présent diagnostic a été actualisé. Une
version finale a été achevée en avril 2024. Dés lors que c'était possible, utile et pertinent, 'ensemble des données thématiques
ont été mises a jour. Seules les données initiales ayant servi de socle a I'élaboration des perspectives d’accueil et de leur
traduction en besoin en logements ont été volontairement conservées car ce sont celles qui fondent le scénario d’accueil du
PADD.

Etant soumis & évaluation environnementale, le rapport de présentation du PLUi-H de Toulouse Métropole comporte également
un état initial de I'environnement (article R151-3 du Code de I'Urbanisme) qui sarticule avec le diagnostic du territoire.
Certaines thématiques concernant I'environnement et notamment la géographie, le paysage, le patrimoine naturel et bati, la
biodiversité, la gestion des ressources, le climat, 'énergie sont plus particulierement développées dans le document appelé
Etat Initial de 'Environnement.
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PARTIE 1

UN TERRITOIRE QUI S’ORGANISE,
DANS UN CONTEXTE EN FORTE MUTATION

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024



PLUi-H/Livret 1B1 - Diagnostic socio-démo-économique du territoire

10

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024



PLUi-H/Livret 1B1 - Diagnostic socio-démo-économique du territoire

I.  Un territoire dont la géographie et I'histoire ont favorisé I'extension
naturelle de « la ville »

A. Une géographie peu contrainte

CE QU'IL FAUT RETENIR
- Un relief peu accentué.

- L’eau, un élément fort dans la structuration du territoire.
- Quatre grands réseaux hydrographiques : la Garonne, le Touch, I'Hers et un ensemble de canaux.

Un relief peu accentué
Bien que situé entre les Pyrénées et le Massif Central, le territoire est marqué par une quasi absence de reliefs importants.

La prépondérance de lignes plates n’est en effet perturbée que par quelques lignes de crétes en direction du Lauragais et par
la vallée de la Garonne.

Cette derniére s'impose d'ailleurs comme un élément structurant, autour duquel s'étendent des terrasses alluviales planes a
I'ouest et des coteaux a I'est.

Plages daltitudes du territoire de Toulouse Métropole
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Un réseau hydrographique structuré autour de la Garonne

L’eau est présente sous de nombreuses formes. Quatre grands réseaux L Fuq
hydrologiques se distinguent : la Garonne et un ensemble de canaux

(canal du Midi, canal de Brienne, canal latéral a la Garonne), le Touch,
I'Hers. Le creusement de la Garonne est a I'origine d’'un large couloir qui
traverse le territoire suivant une direction sud-ouest / nord. Transitant
entre la chaine pyrénéenne et 'océan Atlantique, elle constitue I'axe
majeur autour duquel s'articule le réseau hydrographique toulousain.

) . Prairie des Filtres ©AUAT
Cest autour de Toulouse que la Garonne présente son ampleur

maximale d'est en ouest. A cet endroit, la vallée présente un profil

dissymétrique : a l'est, une rive abrupte, a l'ouest, un systeme de

terrasses étagées. C'est la que son cours s'infléchit vers 'ouest, tout en élargissant ses méandres. On entre alors dans le
pays de la moyenne Garonne, vaste carrefour des plaines alluviales ou se rassemblent les eaux venues du Massif Central et
des Pyrénées. A une échelle plus large que le territoire de la Métropole, la Garonne regoit, en rive droite, ses principaux
affluents que sont I'Ariége et I'Hers-Mort. En rive gauche, ses principaux affluents prennent leurs sources sur le versant oriental
du plateau de Lannemezan (le Touch et la Save notamment), puis traversent les terrasses alluviales de la Garonne pour se
jeter directement dans le fleuve.

Plusieurs canaux viennent compléter ce réseau hydrographique
naturel. Toulouse se situant & mi-chemin du canal des Deux Mers, la
ville marque en effet la confluence de plusieurs canaux de navigation :
le canal du Midi, le canal latéral a la Garonne et le canal de Brienne. Le
territoire est également marqué par la présence de plusieurs canaux
d'irrigation & l'image du canal de Saint-Martory qui dérive une partie des
eaux de la Garonne en aval de Saint-Gaudens jusqu’a Toulouse. A ces
canaux s'ajoutent les plans d’'eau et les retenues collinaires qui
ponctuent le réseau hydrographique. Pour I'essentiel ceux-ci prennent
place dans la plaine alluviale de la Garonne et résultent du maintien en
eau de graviéres non comblées.

Si la croissance urbaine et les cultures intensives ont contribué a atténuer 'empreinte de 'eau dans le grand paysage, le
réseau hydrographique demeure un élément fort dans la structuration du territoire.
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B. Un développement urbain qui s’est « emballé » aprés-guerre pour se stabiliser
aujourd’hui

CE QUIL FAUT RETENIR
- Laville médiévale : la construction des centralités et le développement du mouvement hygiéniste.

- Labelle époque : I'extension des faubourgs, une architecture haussmannienne qui s'affirme, mais aussi des formes
moins denses (toulousaines, maraichéres).

- L'entre-deux-guerres : le développement de nouvelles formes d’habiter (lotissements privés, cités-jardins...).
- Les trente glorieuses : une ville planifiée (ZAD, ZAC) et de grands ensembles.
- L’époque contemporaine : la périurbanisation et la ville étalée.

Du moyen-age a 1850 : période médiévale et classique

Construction des centralités : prés de 100 000 habitants en 1850 ; 4 % de I'enveloppe urbaine actuelle

La ville médiévale de Toulouse s’est édifiée sur les vestiges de I'ancienne
villa gallo-romaine, elle-méme bétie a un carrefour d’échanges entre
Narbonne et Bordeaux, entre Méditerranée et Atlantique. Entourée de
remparts, la ville s'organise autour de son écusson historique. Du XVeme
au XVIlleme sigcle, sa croissance est impulsée par 'dge d’or du pastel,
d’ou viendra la notion de « pays de cocagne ». Petit a petit, la ville s’étend
au-dela des remparts (qui deviendront la ceinture actuelle des
boulevards), et des grandes réalisations marquent I'histoire de la ville : la
maison des Capitouls (le Capitole), I'actuel lycée Fermat, les allées
Lafayette qui deviendront ensuite allées Jean-Jaurés... En 1643, & la
suite d’'un terrible incendie qui frappe la ville, il est décidé de privilégier la
brique dans les constructions. Un deuxieme age d’or de I'agglomération
arrive avec le développement du commerce du blé comme en témoignent
les demeures bourgeoises édifiées a cette époque. Les grands chantiers se poursuivent, comme celui du Pont Neuf (1550-
1650), du canal du Midi (achevé en 1680), et la prise en compte de I'eau dans le développement de la ville (création du canal
de Brienne, des quais du Bazacle...). Vers la fin de la période, se développent le mouvement hygiéniste et la volonté d’embellir
la ville : édification des digues, modernisation de I'éclairage public, création de parcs et jardins, comme le Grand Rond en
1754. Autour de Toulouse, se développent les centres-bourgs, au travers de différentes configurations : les noyaux type
« écusson » comme a Blagnac ; les villages-rues, comme a Aucamville, Saint-Orens, Saint-Alban, voire méme Colomiers ; les
centres « a la croisée des chemins » comme a Cugnaux, Pibrac...

De 1850 a 1920 : la belle époque

Extension des faubourgs autour des grands axes : prés de 200 000 habitants en 1920 ; 10 % de I'enveloppe urbaine actuelle

Période de développement essentiellement toulousaine, la ville s’étend
progressivement entre les boulevards et le canal, puis au-dela : des
grands quartiers typiques voient le jour comme Saint-Cyprien ou les
Chalets. Petit a petit, dans la continuité du mouvement hygiéniste, on
applique les théories architecturales du baron Haussmann, de grandes
percées sont réalisées : rues de Metz, Alsace Lorraine, Esquirol... et le
tramway électrique dessert les quartiers. La Premiére Guerre mondiale a
une incidence sur le développement économique de la ville avec la
création de la Poudrerie, le développement de Latécoére a Montaudran,
de Dewoitine aux Minimes... A Toulouse et au-dela apparaissent les
premiéres maisons typiques : les toulousaines, et les maraichéres
(Launaguet, Aucamville....).
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De 1920 a 1940 : I'entre-deux-guerres

Développement urbain et nouvelles formes d’habiter : 15 % de I'enveloppe urbaine actuelle

L'urbanisation de Toulouse se poursuit le long des voies radiales, et
englobe les anciens noyaux villageois (Croix-Daurade et Lalande par
exemple). Les premiers lotissements d'initiative privée apparaissent -
Casselardit, Roseraie, Cote Pavée, Chaussas - en méme temps, se
développent des architectures spécifiques, dont on conserve des traces
aujourd’hui : style néo-basque, art-déco... Le maire de I'époque, Etienne
Billiéres, développe les premiers logements sociaux : Croix-Daurade,
Récollets, Fontaine Lestang... ; les premiers ensembles collectifs d’habitat
social apparaissent aussi : les Habitations Bon Marché (HBM), les cités-
jardins... C’est a cette époque qu’est créé le parc des sports sur l'lle du
Ramier. En périphérie, quelques «villages » commencent a voir se
développer de rares villas individuelles a proximité immédiate de leur
centre.

De 1940 a 1975 : les Trente Glorieuses

Ville planifiée et des grands ensembles — la métropolisation : plus de 500 000 habitants en 1960 ; 40 % de
I'enveloppe urbaine actuelle

La production de la ville marque un tournant a compter des années
soixante. On accueille beaucoup, mais dans des grandes opérations
d’'urbanisme planifiées. Pour compenser « Paris et le désert frangais »,
en 1963, la DATAR" promeut Toulouse comme I'une des huit métropoles
d'équilibre & I'échelon hexagonal entrainant implantation de grandes
structures comme le CNESZ2. Afin d’absorber I'explosion démographique
d’'aprés-guerre ainsi que le rapatriement des francais d'Algérie, des
programmes de constructions de grands ensembles sont programmés :
Empalot, Papus, La Faourette... Au travers de la planification urbaine des
ZAD3 et des ZAC*, cet urbanisme « de dalles et de grands ensembles »,
marqué par le fonctionnalisme et la séparation des fonctions, va trouver
un point d’orgue dans la construction du Mirail imaginé par Candilis, sur
600 hectares en vue d’accueillir prés de 100 000 habitants. A la méme
époque, Colomiers, sous I'impulsion du plan Viguier, opere une mutation radicale, avec un développement sous forme de ville
nouvelle, qui la fera passer de statut de village de 3 000 habitants a plus de 30 000 en quelques années, alors que Blagnac
opte pour la nouvelle procédure dite de ZAC et lance le Ritouret. En paralléle, le régne du « tout » voiture se développe et le
tramway est abandonné en 1957.

" DATAR : Délégation interministérielle & '’Aménagement du Territoire et a I'Attractivité Régionale.
2 CNES : Centre National d'Etudes Spatiales.

3 ZAD : Zone d’Aménagement Différé.

4 ZAC : Zone d’Aménagement Concerté.
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De 1975 a 2000 : époque contemporaine

Croissance démographique et étalement urbain : plus de 620 000 habitants en 2000 ; 80 % de I'enveloppe urbaine actuelle

Le modéle urbain évolue, et les extensions pavillonnaires prennent le pas,
encouragées par les mesures gouvernementales en faveur de I'accession
a la propriété. On accueille moins, mais on s'étale sur le territoire ; les
développements « centre-périphérie » s'interpénétrent, pour ne former
plus qu'un. L'urbanisme de « dalle » montre ses limites ; le Mirail, en dépit
de ses qualités, ne rencontre pas le succés espéré, et les toulousains
courent aprés le pavillon ou la maison de ville ; certains quartiers de
Toulouse retrouvent ainsi une attractivité oubliée. Colomiers évite plutot
bien ce désintérét pour les grands ensembles, grace a une politique
sociale trés forte, et de proximité dans les quartiers. Le développement
pavillonnaire s’accélére, et des communes de premiére couronne telles
que Tournefeuille, Launaguet, L'Union vont connaitre un développement
sans précédent. Ce phénomene touchera assez vite ensuite la deuxiéme
couronne de I'agglomération. Les grandes opérations de ZAC se développent, avec des produits plus diversifiés et plus mixtes.
En 1999, 'agglomération porte des ZAC comme celles d’Aéroconstellation, d’Andromede et des Monges, qui feront date dans
le développement urbain de la Métropole. Les communes de premiére et deuxieme couronne mettent en ceuvre des grandes
opérations d’urbanisme, souvent sous forme de ZAC, dans cette méme logique (Ramassiers, La Paderne...) ; le quartier
« Plein Centre » est créé a Colomiers. Sur Toulouse, les derniéres grandes opérations d’urbanisme sont en cours
(Borderouge) ou envisagées (Ponts-Jumeaux...). C'est aussi au cours de cette période qu'apparaissent les résidences
fermées... pur produit toulousain. En parallele, les premiers documents de planification supra-communale réinterrogent la
maniére dont est géré le territoire, et posent la question de la gestion économe du sol (SDAU®82, SDAT698...).

De 2000 a ... : aujourd’hui

Diversification, mixité, renouvellement : 818 500 habitants en 2021

La prise de conscience de la nécessaire maitrise du développement
urbain devient prégnante. Le mouvement d'étalement urbain enregistre
un fléchissement et le renouvellement urbain des communes urbaines
(Toulouse et premiére couronne) est engagé. Les grandes ZAC se
poursuivent. Le développement urbain est marqué par son contexte
|égislatif : les lois SRU7, puis Grenelle, ALURS, Climat et Résilience...
Le nécessaire développement du logement social impacte aussi la
production de la ville. Les prix du foncier explosent, réduisant par la-
méme le vieux mythe de I'accession & la propriété pour beaucoup. Les
ménages quittent le coeur d’agglomération désormais inaccessible pour
aller habiter toujours plus loin... La mobilité, 'engorgement des axes
routiers et le décalage avec le développement des transports en commun
constituent désormais pour le territoire une équation difficile a résoudre.
Pour les ménages plus captifs, ou opposés a I'éloignement de la ville, il faut inventer de nouveaux modeles, entre exigences
de densité et nécessité d’un entre-soi qui s'affirme : le semi-collectif se développe, et trouve preneur. Les notions récentes de
ville mixte, de ville des courtes distances, de mobilité active... prennent corps, dans un contexte économique devenu difficile
pour tous, et sur fond de réchauffement climatique et de protection de la ressource. Les derniéres grandes opérations
d’aménagement public telle que La Cartoucherie offrent un cadre d’innovation urbaine et architecturale en généralisant
notamment les concours de concepteur jusqu’a I'échelle des ilots urbains.

5 SDAU : Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme.

6 SDAT : Schéma Directeur de I'agglomération toulousaine.

7 SRU : Solidarité et Renouvellement Urbain

8 ALUR : Loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové
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C. Un territoire reposant sur un cceur fortement urbanisé et de vastes espaces
agricoles et naturels en périphérie

CE QUIL FAUT RETENIR
- Des espaces urbanisés (59 %) plus importants que les espaces agro-naturels (41 %).

- Un territoire modelé par I'agriculture (29 % du territoire & un usage agricole).

Plus de la moitié du territoire occupé par les espaces urbanisés...

Sur la photographie de 'occupation du sol en 2022, les espaces urbanisés et agro-naturels représentent respectivement 59 %
et 41 % du territoire de Toulouse Métropole.

Répartition de I'occupation des sols sur le territoire de Toulouse Métropole

(2222ne 13183ha
2% 29% :
Espaces agricoles

= Espaces naturels

= Surfaces en eau

m Espaces urbanisés batis
Espaces urbanisés non batis

7436ha Espaces urbanisés végétalisés

16%

PPr-908ha
2%

Source : OCS GE (Occupation du Sol Grande Echelle) Enrichie 2022°

L’emprise des espaces urbanisés avoisine les 27 000 hectares. Son cceur apparait fortement urbanisé autour de la
commune de Toulouse et des communes de premiére couronne telles qu’Aucamville, Blagnac, Colomiers, L'Union. Au-dela
de ce premier anneau, les communes de Saint-Jean, Saint-Alban, Fonbeauzard, Tournefeuille ou encore Villeneuve-Tolosane
s’inscrivent dans des situations analogues avec plus des deux tiers d’espaces urbains. Dans une moindre mesure, d’autres
territoires de premiére et deuxiéme couronne (Cugnaux, Beauzelle, Launaguet...) voient leurs espaces urbanisés dépasser
50 % de leur superficie communale.

Au Nord-Ouest, au Nord et a I'Est, des espaces ouverts, notamment agricoles dominent. Les espaces urbanisés des
communes concernées représentent moins du quart de la superficie de ces territoires : Pibrac, Mondonville, Aigrefeuille, Mons,
Beaupuy, Drémil-Lafage, Flourens, Pin-Balma, Mondouzil. Dans ces secteurs périurbains de la Métropole, les espaces
agricoles sont sous pression, confrontés au mitage de I'urbanisation et a un phénomeéne d'étalement urbain en « tache d’huile »
accentué par la mobilité des ménages qui pousse ces derniers a s'installer plus loin du coeur de la métropole. Ces vastes
espaces agricoles qui ceinturent la partie urbaine constituent un atout incontestable pour la Métropole.

9 Basé sur 'OCSGE, développée par I'Institut Géographique National (IGN), dont les spécifications sont basées sur les prescriptions nationales du Centre
National de I'lnformation Géolocalisée (CNIG)
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Par ailleurs, des espaces agricoles sont entierement entourés par les espaces urbanisés et subsistent, bien qu'ils soient
souvent mis en concurrence avec |'urbanisation

Les espaces urbanisés végétalisés (27 % du territoire), caractérisés par les couverts herbacés des jardins d’agréments, des
grandes plaines de jeux, des zones de loisirs et de détente, des golfs... accentuent encore davantage la présence d’espaces
de nature. En proportion leur présence est marquée (plus de 30 %) sur les communes d’Aucamville, Blagnac, Cugnaux,
Gratentour, Saint-Alban, Saint-Jean, Seilh, Tournefeuille, L'Union, Villeneuve-Tolosane...

Les espaces naturels principalement boisés représentent un dixiéme du territoire de Toulouse Métropole et se
concentrent sur le massif de Bouconne (communes de Mondonville, Pibrac et Brax), sur les coteaux est (communes de
Beaupuy, Mondouzil, Pin-Balma...), aux abords des différents cours d’eau ou la présence de ripisylves peut étre marquée
(Gagnac-sur-Garonne, Seilh, Beauzelle...) et par quelques boisements épars qui ponctuent le territoire (Fonbeauzard...).

Le chevelu hydrographique qui irrigue le territoire métropolitain s'articule autour de la Garonne et de ses affluents (Hers, Touch,
Aussonelle...), des canaux, ainsi que des plans d'eau et gravieres en eau. lls représentant en surface, environ 2 % du territoire.

QOccupation du sol en 2022

Espaces urbanisés
I batis
non batis
végetalises

Espaces agro-naturels
agricoles

Bl aturels

Bl eneau

A @ AUAT2024 [ 25 5 km

Source : OCS GE Enrichie 2022
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D. Un territoire modelé par I’agriculture et inversement

CE QUIL FAUT RETENIR
- 4 grandes entités agricoles en lien avec les caractéristiques physiques et paysagere du territoire.

- Des potentiels de production agricole en lien avec le potentiel agronomique des sols.
- Un territoire modelé par I'agriculture, marqueur identitaire...
- ...mais face a la pression urbaine, une agriculture qui tend a s'éloigner du cceur d’agglomération.

Les territoires agricoles, interdépendances géographiques et paysageéres

L’agriculture est étroitement liée au développement de I'agglomération. Si la croissance démographique, I'urbanisation
croissante du XXeme siécle et les évolutions structurelles et conjoncturelles ont conduit a un recul de ce pan d’activité, le
territoire porte jusque dans ses milieux les plus urbains les traces de cet héritage, que ce soit a travers les noms des quartiers,
des rues, ou la structure fonciére en laniére le long des voies.

L'activité agricole marque fortement le territoire puisque 23 % du territoire métropolitain est cultivé. Elle représente une
valeur nourriciére pour le territoire comme pour la population locale.

Le foncier est le principal outil de travail des exploitants agricoles. En effet, la qualité agronomique des sols, 'accés a l'eau, la
distribution des parcelles et les conditions d'accés a celles-ci par les engins agricoles, l'interface avec les espaces batis... sont
autant de parameétres qui impactent cette activité économique, sa pérennité et son potentiel de développement.

Si les grandes cultures sont majoritaires et ont amené a une uniformisation du paysage il est toutefois possible de distinguer
quelques grandes lignes de force. Une analyse physique et paysagere du profil agricole du territoire permet d'identifier sur la
Métropole quatre grandes entités agricoles spécifiques, aux caractéristiques homogénes :

Analyse physique et paysagére des grandes entités agricoles de la Métropole

g & = PR PLAINE ALLLVIONNAIRE
Diagnestic Agriculture périurbaine 4
Analyse Physigue et Paysagére DE GARONMNE
TERRASSES EN RIVE
GAUCHE DE GARONNE

Valeur agronomique des sols
B Bonne
Maoyenne
Irrigation
I Zone iriguée
Espaces naturels

B Espaces boisés autres espaces naturels
et semi-naturels

BASSE TERRASSE ET PLAINE DU Zones inondables
SUD-QUEST :
B it mineur
B Crue trés fréquente
3 ( crue fréquente
T I crue exceptionnelle

- Les grandes cultures, représentant 62 % des exploitations, occupent des grandes surfaces, principalement a l'est et a
I'ouest. Ces cultures représentent 72 % des surfaces agricoles ;

- La production maraichére occupe de petites surfaces (3,4 % de la surface agricole utile), souvent imbriquée dans le tissu
bati, et se caractérise par un nombre élevé d'exploitations (24 %), principalement en vallée de Garonne.
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Plus précisment sur le territoire :

- La rive gauche de la Garonne, caractérisée par une quasi-
absence de relief, est marquée par la céréaliculture intensive. Ici,
et peut-étre plus quailleurs, I'urbanisation s’est développée aux
dépens du milieu agricole. Seule la haute terrasse conserve
aujourd’hui un caractére rural encore marqué, avec des paysages
agricoles de grande envergure, constitués de champs de grandes
cultures, entrecoupés d’habitations rurales.

- Le nord de I'agglomération présente un caractére singulier lié a
la plaine alluvionnaire de la Garonne. Celle-ci a permis la mise en
place de grands ensembles maraichers qui ont, historiquement,
mieux résisté a la poussée de I'urbanisation, méme si les derniéres
décennies tendent a les repousser toujours plus loin. C'est ici que I'on
retrouve les meilleures terres en termes de potentiel agricole.

A Pest, sur les prémices du Lauragais, le climat et le sol ont
favorisé une activité agricole riche, a dominante céréaliére.
Le mitage par I'urbain y est plus récent et plus prégnant, illustrant un
développement extensif de 'agglomération.

Globalement, face a la pression urbaine, I'agriculture tend a s’éloigner du coeur de I'agglomération toulousaine. Malgré ces
mutations majeures, elle continue pourtant de disposer de nombreux atouts et contribue a forger l'identité toulousaine, tout
autant qu’elle participe a la diversité biologique et paysagére du territoire.
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IIl. Un territoire vulnérable: la prise en compte des changements
climatiques et de la santé environnementale

Toulouse Métropole, métropole dynamique et en croissance subit les chocs du déréglement climatique et s'engage pour
améliorer la qualité de vie des habitants. Cette prise de conscience est nationale et les lois récentes sur I'écologie, comme la
loi agriculture et alimentation, la loi énergie climat ou encore la loi climat et résilience qui impactent fortement I'exercice
d’élaboration du PLUI-H, poussent & engager des mutations profondes.

En outre, la récente pandémie due au COVID-19 est venue renforcer les préoccupations liées a I'impact de 'environnement
sur la santé des populations, notamment en milieux urbains. Au regard des caractéristiques du territoire toulousain, il apparait
nécessaire de s'interroger sur les liens entre urbanisme et santé dans la planification.

A. Lanécessaire prise en compte du contexte climatique

CE QUIL FAUT RETENIR
- Forte augmentation du nombre de jours avec une température supérieure a 25°.

- Evolution préoccupante de la secheresse des sols.
- Toulouse Métropole impactée par le phénomene d'flot de chaleur urbain.

- Un changement climatique qui induit de nombreux enjeux : gestion de I'eau, état et gestion de la végétation, santé
du vivant...

Un profil climatique en évolution

Le territoire métropolitain s'inscrit dans un climat tempéré océanique dégradé sous influences méditerranéennes et
continentales. Le climat observé est marqué par un été sec et chaud, un automne doux et ensoleillé, un hiver anticyclonique
peu froid, modérément arrosé avec moins d’une vingtaine de jours de gel sur la saison, et un printemps souvent pluvieux voire

orageux. . .
Températures moyennes par saison, expriméees

Le territoire métropolitain bénéficie d’'un ensoleillement élevé avec plus en degrés Celsius, période de référence 1981-
de 2 033 heures de soleil par an. On y recense en moyenne 24 jours 2010.
de fortes chaleurs, pour une température moyenne annuelle de 13,8°C, | Saison | Moyenne 1981-2010 |
un peu en deca de la moyenne nationale de 14°C. La saison la plus Hiver 6.5°C

veir e , . ° . Printemps 12.7°C
chaude, I'été, dispose d’'une température moyenne de 21,5°C, soit plus Eté 215°C
de 6°C d’écart avec les autres saisons. Automne 14.6°C

Année compléte 13.8°C

Ce rapide portrait cache toutefois des variations de températures rapides et importantes notamment dues a la présence de
trois vents dominants : autan noir, autan blanc (présents 40 jours par an) et le vent de nord ouest (présent toute 'année de
nombreux jours). S’y ajoutent, surtout en automne et en hiver, des brumes persistantes qui rappellent frequemment la proximité
des rivieres.

Les températures sont caractérisées par la forte chaleur estivale, surtout en juillet. Le record de température de Toulouse, de
44°C, a été enregistré le 8 aolt 1923 & Francazal. En hiver, les températures sont modérées et les moyennes restent positives.
Cependant, il peut se produire de courtes périodes de froid trés vif avec des gelées fréquentes. Ces derniéres sont en
diminution, avec une tendance de I'ordre de -1,8 jour de gel en moins tous les 10 ans. Le dernier jour de gel arrive tout début
mars, et s'avance d’environ 5 jours tous les 5 ans.
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Cumul de pluie, exprimé en millimétres, par
saison, période de référence 1981-2010.

Les précipitations sont essentiellement liées aux flux océaniques qui

aménent de nombreuses perturbations pluvieuses : 150 & 170 jours de [ Saison | Moyenne 1961-2010 |
. , . Hiver 140.4 mm
plwe.par an, rgpresentant 614mm en m.oyenn.e.' Les plu@s aboqdantgs — 1BEE Wi
ont lieu au printemps. C'est surtout l'intensité des pluies qui varie, Eté 139.0 mm
comme les orages marqués en été. Automne 150.2 mm
Année complete 614.5 mm

Evolution du nombre de jours par an avec Température supérieure a 25°C
sur le poste de Toulouse-Blagnac entre 1951 et 2016 (station Météo-France

A Toulouse, on observe une augmentation Blagnac). S . S
moyenne de la température de 0,3°C depuis Les records sont indiqués en bleu, la droite de régression linéaire est en

. i couleur ocre.
1951, contre 0,9°C au niveau national et 0,74°C

au niveau mondial. Les températures minimales 120 | - " To—
ont augmenté de 0,6°C. Le nombre de jours 110
avec une température supérieure a 25°C a o100
augmenté drastiquement. § o0
>
— 80
Les années les plus chaudes se situent sur les 2 7o
deux derniéres décennies. En effet on compte 6 € o0
by = {
vagues de chaleur de 1947 a 1985 et 32 de 5
\ 40
1985 & 2020 en Haute-Garonne. . o5 (1983) _
Pente (SQR) : 5.8 jours/10 ans (95%)
20 :
1950 1960 1970 19‘80 1990 2000 20‘10

L'évolution de la sécheresse des sols est également préoccupante. En Midi-Pyrénées, la part du territoire touchée par la
sécheresse est passée de moins de 5 % en moyenne entre 1959 et la fin des années 1980 a plus de 15 % ces dernieres
années, avec une tendance d'augmentation constante et un allongement de la période de sol trés sec (risque de retrait des
sols argileux).

En termes de projections, la hausse moyenne des températures devrait étre de 1,3°C en France d'ici 2050, avec une
augmentation du nombre de jours chauds (supérieur & 25°C) de cinq jours par an environ. Les projections donnent pour le
scénario médian (scénario RCP 4.5 du GIEC) un nombre de 80 jours chauds par an & I'horizon 2100. A Toulouse, la hausse
des températures serait de 2 & 4°C en moyenne & I'horizon 2071-2100, pouvant aller jusqu'a 6°C. L’humidité moyenne des
sols en fin de siécle pourrait correspondre aux situations seches extrémes d’aujourd’hui.

A cette hausse moyenne s'ajoute une augmentation prévue de la fréquence et de l'intensité des épisodes climatiques extrémes
(tempétes, fortes précipitations, canicules, inondations...).
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Un phénoméne microclimatique spécifique en territoire urbain : I'llot de Chaleur Urbain

La ville est sous l'influence du climat mais elle limpacte en retour sur une échelle plus locale. L'effet le plus connu et étudié
d’action de la ville sur son climat s’appelle I'llot de Chaleur Urbain (ICU). Ce phénomene de micro-climat urbain se caractérise
par des températures plus élevées en milieu urbanisé par rapport aux zones rurales environnantes.

Quels processus entrent en jeu lors de la formation de I''CU ? Sous I'effet du rayonnement solaire, les matériaux urbains
emmagasinent de la chaleur. Ils la restituent ensuite plus ou moins lentement, augmentant les températures de I'air a proximité.
Les activités humaines dégagent aussi de la chaleur (comme les moteurs ou les climatiseurs). A contrario, les espaces
végeétalisés, sous [leffet combiné de ['évaporation au sol, de [Iévapotranspiration des plantes et des
ombrages, rafraichissent I'air.

La formation de I'lCU schématisée.

RAYONNEMENT
SOLAIRE

CHALEUR RAYONNEMENT RAYONNEMENT CHALEUR CHALEUR
EVAPOTRANSPIRATION TRANSMISE INFRAROUGE NET INFRARDUGE NET ~ TRANSMISE DEGAGEE PAR
PAR LA VEGETATION ALAIR PAR DEPUIS LA SURFACE DEPUIS LASURFACE A LAIR PAR LES ACTIVITES
LA SURFACE VERS LE CIEL VERS LE CIEL LA SURFACE HUMAINES

mp

1t d

1,

CHALEUR ACCUMULEE EVAPOTRANSPIRATION

CHISSEMENT
R LA BRISE DE MER
COTIERE UNIOUEMENT]

DANS LES IAATQR\Q\QX PAR LA VEGETATION

METEQ FRANCE

LA NUIT

RAYONNEMENT 5 RAYONNEMENT  ° CHALEUR CHALEUR

REFROIDISSEMENT i : INFRAROUGE NET . INFRAROUGE NET TRANSMISE DEGAGEE PAR
© DELAIRPAR DEPUIS LA SURFACE : DEPUIS LA SURFACE ALAIR PAR LES ACTIVITES
LA SURFACE - : . VERSLECIEL . : VERSLECIEL . LASURFACE’ HUMAINES

] AIR FRAIS DE
v ; LA CAMPAGNE

CHALEUR DEGAGEE
PAR LES MATERIAUX
(I ] n = n METEO FRANCE

Ainsi, la différence relative entre la température de l'air des zones urbanisées et naturelles exprime l'intensité de I'flot de
chaleur urbain (ICU). L'effet est donc plus marqué la nuit, lorsque les sols naturels et végétaux se sont rafraichis apres le
coucher du soleil tandis que les matériaux urbains continuent de relacher la chaleur acquise.

Pour quantifier cet écart de température entre les espaces les plus urbanisés et ceux les plus végétalisés, des relevés de
températures de I'air sont réalisés au sein de la Métropole. Dans un objectif de caractérisation des températures de I'air des
différents tissus urbains de Toulouse Métropole, un réseau de stations météo a été déployé depuis 2016. Les stations rurales
de la Métropole sont situées au niveau de la forét de Bouconne a I'ouest et sur la commune de Mondouzil a I'est. Les stations
urbaines sont représentées par des mesures a Saint Cyprien pour la rive ouest, aux Carmes et Rue Pargaminiéres pour la
rive est. L'ICU toulousain s’exprime donc par les différences de températures entre ces stations urbaines et rurales.
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Sur la Métropole, I'ICU moyen a I'année est de 1,9°C toutes saisons confondues. Son intensité la plus élevée s’observe aprés
le coucher du soleil avec 3,3°C en moyenne. C’est en été qu'il est possible de relever son intensité maximale avec un peu
moins de 4°C d’écart, suivi par le printemps avec 3,7°C. Au maximum, c'est presque 7°C d'écart qui ont été observés le
3 juillet 2019 juste apres le coucher du soleil. Le printemps et 'automne ne sont pas en reste avec des maximums enregistrés
de 5,8°C et4,9°C.

L'intensité de 'ICU est la plus marquée lorsque les effets du rayonnement solaire sont les moins altérés par la météo, c’est a
dire lorsque les vents sont faibles ou quasi nuls, qu'il N’y a aucune précipitation et que la nébulosité est au plus bas.
Cette situation météorologique concerne en fait presque un jour sur trois a Toulouse.

L'ICU est cependant présent presque toute I'année, au plus faible en moyenne il est de 0,8°C au printemps et en hiver sous
certaines conditions météorologiques. Enfin, lors de conditions nuageuses marquées comme certains jours d’hiver, ou I'effet
du soleil est peu présent, I''CU existe sous I'effet des rejets de chaleurs anthropiques, il oscille alors entre 2 et 3°C.

Cartographie de I'lCU moyen d'été aprés le coucher du soleil, exprimé en degrés Celsius d’écarts par rapport a la
référence : la forét de Bouconne et Mondouzil

Intensité de l'ilot de chaleur
[ Faible (0-2°C)
[] Moyenne (2-3°C)
B Forte (>3°C)
0 Hydrographie

Reliefs
[ communes

L’ICU est intimement lié au réchauffement climatique car ce dernier a un effet aggravant, mais il existera quels que soient les
scénarios climatiques du futur, puisque c'est la ville qui crée l'effet. L'ICU n’est donc ni une cause ni une conséquence du
changement climatique, mais avec une augmentation des jours propices a I''CU dans les prédictions climatiques, la fréquence
des jours d'ICU supérieurs & 4°C augmentera. Les scénarios du projet de recherche Acclimat 10 ont montré que I'flot de
chaleur & Toulouse pouvait augmenter de 1 & 3°C selon les choix réalisés d’'urbanisme dans le futur.
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Toulouse Métropole, le Laboratoire Interdisciplinaire Sociétés Solidarités et Territoires (LISST) et I'agence d’urbanisme de
Toulouse (AUAT) ont élaboré deux documents pour améliorer la prise en compte du climat urbain©,

- Le premier, I'« Atlas climatique » (parution 2020) présente, pour toutes les communes de Toulouse Métropole, les cartes
d'flot de Chaleur Urbain et de stress thermique issues de simulations climatiques.

- Le second, le guide pour la « prise en compte du climat dans la construction de la Métropole de demain » (2021) présente
le climat toulousain mais également des recommandations adaptées au territoire parmi lesquelles on peut noter la
désimperméabilisation des espaces commerciaux, le travail d’ombrage dans les zones résidentielles ou encore
I'augmentation des systémes de ventilation naturelle dans le centre-ville.

GUIDE DE RECOMMAMDATIONS

ACTE aua T
PRISE EN COMPTE DU CLIMAT
DANS LA CONSTRUCTION
DE LA METROPOLE DE DEMAIN
Atlas climatique

sur le périmétre de Toulouse Métropole

10 Ces deux guides sont disponibles en ligne :

Atlas climatique :

https./www.aua-toulouse.org/wp-content/uploads/2020/06/AtlasClimatique-v2light.pdf

Guide de recommandations pour la pris en compte du climat dans la construction de la métropole de demain :
https.//metropole.toulouse. fr/kiosque/quide-de-recommandations-pour-la-prise-en-compte-du-climat-dans-la-construction-de-la-ville
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La prise en compte des enjeux climatiques

Le changement climatique global et le climat modifié¢ par la ville induisent de nombreux impacts sanitaires, économiques,
environnementaux et sociaux qu'il convient d'anticiper.

A Toulouse Métropole, les principaux enjeux sont :

- Lagestion de I'eau en période de pénurie et par suite I’état et la gestion de la végétation du territoire :

En effet, les épisodes de chaleur prolongés et d'ICU ont un impact sur le cycle de 'eau et la végétation. En période de
sécheresse, I'eau stockée dans les sols disparait et les espaces verts ne peuvent plus jouer leur role régulateur rafraichissant.
Pour les végétaux qui survivent a ces sécheresses, la récupération de leurs fonctions écosystémiques et vitales se fait sur
plusieurs semaines voire plusieurs mois uniquement.

Des expérimentations sont d’ores et déja menées pour réduire et optimiser les prélévements sur la ressource en eau
primordiale et pour recréer, notamment, les fonctionnalités des zones humides permettant de stocker I'eau.

- Lasanté de la flore, de la faune et des humains :

L'Institut de veille sanitaire a évalué les impacts des vagues de chaleur sur la mortalité et sur la morbidité en France. En 2003,
le total est d'environ 15 000 personnes sur le territoire national, 460 en Midi-Pyrénées dont 130 & Toulouse, et pres de 2 000
en France pendant la vague de chaleur de 2006. Les personnes les plus vulnérables sont les plus de 65 ans, dont la part dans
la population augmente, les nouveaux nés, les personnes hospitalisées, les personnes évoluant dans des métiers travaillant
a l'extérieur. Pendant les vagues de chaleur, limpact relatif est plus important dans les grandes villes du fait de I'lCU.
En effet, les ICU entrainent une exposition de la population urbaine a des températures plus élevées, avec des écarts de
température qui peuvent étre considérables d'un quartier a I'autre. Nombre d’études ont estimé que I'lCU augmentait le risque
de mortalité pendant les vagues de chaleur, comme par exemple & Philadelphie, Berlin ou Shanghai.

Par ailleurs, les conditions climatiques et météorologiques peuvent amener certains polluants atmosphériques & se concentrer
et dégrader la qualité de l'air.

Outre la durée et la fréquence des épisodes de pics de pollution qui peuvent augmenter (par exemple a 'ozone en été et aux
particules fines en hiver), I'exposition chronique a la pollution atmosphérique aura une incidence néfaste sur la santé de la
population. L'intensification des épisodes de chaleur en été laisse en effet présumer une augmentation des pics de pollution
alozone.

La capacité des espaces privés et publics a s’adapter aux variations de température importantes et aux
phénoménes d’inondation par débordement et par ruissellement associés au régime de précipitations qui évolue et aux
évenements de pluies extrémes.

De méme, le sujet de la sécheresse des sols s'accentue et s'allonge dans le temps. Il devient d’autant plus important a
considérer en termes d’'impacts sur la flore et les constructions que les sols sont majoritairement argileux (cf. retrait-gonflement
des sols argileux).

Les enjeux peuvent varier en fonction des différents tissus urbains qui sont présentés dans le guide « pour la prise en compte
du climat dans la construction de la métropole de demain ».
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Enjeux climatiques territorialisés de nuit par espaces géographiques, La cartographie se base sur I'lCU en période estivale pour des

conditions météorologiques optimales.

Nuit typique d'été :
De forts ICU dans le centre de Toulouse,
ses faubourgs ef les communes de la premiére couronne

Masses arborées :

Peu présente en ville
Réle de régulation
thermique important

Zones commerciales et d'activités

Leviers actionnables:

- Perméabilisation et végétalisation

- Ombriéres ou arbres sur les zones de parking
- Réduction du besoin en climatisation

- Renforcer la présence de végétation

- Exposifion non négligeable
. Zone de basculement

-Emnm

( Zone de régulation thermique

(" La Garonne

ENJEUX CLIMATIQUES NUIT

Grandes masses d'eau:

Régulateur thermique
Couloir de ventilation d'air propre

Centres-ville communes
%™ couronne

Leviers actionnables :

- Préserver les espaces
de fraicheur

- Réduire
limperméabilisation
des sols

0 5km

Enjeux climatiques territorialisés de jour par espaces géographiques. La cartographie se base sur I'lCU en période estivale pour des

conditions météorologiques optimales.

Situation météorologique diume fypique d'été :

Un centre-ville frais face & un fort inconfart thermique
présent dans les faubourgs

et dans les zones commercisles ef d'activités

Faubourg de 1*¢ couronne

Leviers actionnables:
- Améliorer la ventilation naturelle

- Renforcer la présence de

végétation
/Ouﬂ d'eau majeurs assurant une climatisation
freh 2

. Zone de fraicheur dans des espaces peu

Zone de fraicheur dans le caaur historique

Zones d'inconfort thermique modéré

. oy S oomTorS Ui ot Grandes masses d'eau:

Limite de la zone de Faubourgs Régulateur thermique

Couloir de ventilation d'air propre

Source : Conception graphique, N. Touati, J. Hidalgo, LISST, 2020
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ENJEUX CLIMATIQUES JOUR
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Leviers actionnables:
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B. Une approche renouvelée du territoire pour prendre en compte la santé des
habitants

CE QU'IL FAUT RETENIR

- Toulouse Métropole exposée a différents risques liés a I'environnement naturel et aux activités humaines (risques
sanitaires, environnementaux, technologiques).

- Drautres facteurs impactent également la santé des populations : une quinzaine de facteurs identifiés qui influent sur
la santé physique et mentale des habitants.

- La crise du COVID-19 qui a mis en lumiere les préoccupations liées a la santé, notamment en milieu urbain.

Toulouse Métropole est une Métropole dynamique qui attire chaque année de nouveaux habitants et de nouvelles activités
qui viennent chercher sur notre territoire un dynamisme économique et une qualité de vie reconnue. Cependant, cette
attractivitt a un revers car elle peut générer des effets délétéres s'ils ne sont pas maitrisés: augmentation de
limperméabilisation des sols pour les activités humaines, réduction des espaces agricoles et naturels dédiés a I'alimentation,
a la biodiversité et au ressourcement, augmentation des déplacements et de la pollution liée aux véhicules & moteur, des gaz
a effet de serre, du bruit, ... qui exposent de plus en plus les habitants a des risques et des nuisances.

Focus crise COVID et territoire

La crise du COVID-19 a mis en lumiere les préoccupations liées a la santé, notamment en milieu urbain et a conduit a une
prise de conscience collective de la vulnérabilité du territoire.

Dés mai 2020, 'enquéte épidémiologique EpiCoV (Epidémiologie et Conditions de Vie) a donné a voir sur de fortes disparités.
Une disparité territoriale a ainsi été tres vite constatée : 10,8 % de séroprévalence estimée dans le Haut-Rhin, contre 3,4 %
dans les Bouches du Rhéne et I'Oise. Des disparités sociales, peut-étre moins flagrantes, ont également été reconnues : des
femmes plus souvent testées positives que les hommes, deux fois plus de risque d'étre testé positif quand on vient d'un pays
hors Europe, par exemple.

Cette enquéte a permis de mettre en exergue les conditions de vie quotidiennes comme facteur déterminant dans I'exposition
au virus : deux fois plus de tests positifs dans les territoires denses, une exposition deux fois plus élevée dans les logements
surpeuplés, une séroprévalence qui augmente quand le nombre de personnes dans le foyer est élevé, et une exposition
apparemment plus importante dans les quartiers politique de la ville par rapport au reste de la ville. Enfin, pour plusieurs
catégories de populations, densité du lieu de vie et exiguité du logement se cumulent.

B Covid-19, révélateur du lien entre territoire et santé

Disparité ~ \ 10,8% o 3.4%
HautRhm i

territoriale Bouches-du-Rhéne

ik @5% &
3,9%
Disparité TO/ I—I 630/52 cile

sociale 41%

Séroprévalence estimée en mai -* 0
2020 en France métropolitaine @ﬁ_ 9 4 /O

sur la population de 15 ans et
plus - Enquéte EpiCoV

W Agance durbanisma o1 ¢ aménagemant / Toulowsa aire métrogoitaing
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Les menaces liées a I’environnement naturel et aux activités humaines

Tout phénoméne de pollution, nuisance ou risque est & prendre en compte systématiquement dés lors que trois facteurs
sont réunis dans le temps et dans I'espace : une source / un vecteur / une cible.

Selon leur nature et leur importance, ces phénoménes impactent différemment les populations et/ou les teriitoires et/ou
les biens.

Préalable pour une culture commune
Graduation des nuisances et des risques

Nuisances ~ Diminution
" Risques sanitaires de l'espérance
e Géne + deas de vie
Pollutions : air, bruit,
Champs électromagnétiques

Pollutions des sols, de I'eau

Risques technologiques
e Perte de vies

3 humaines
e _——— Dommages + N ++
Activités dangereuses
Risques naturels = =
y o = Perte de vies
+ ++ humaines

~ Dommages

Aléas naturels : inondations,
Glissements de terrain, retrait
gonflement des argiles

irection Environnement / Frangoise Cheyroux et Héléne Barriére

Outre les effets du changement climatique déja abordés dans la partie précédente, Toulouse Métropole est exposée a
plusieurs types de risques :

- des risques sanitaires impactant la santé des personnes : dégradation de la qualité de lair, nuisances sonores,
perturbations électromagnétiques,

- des risques technologiques liés a la présence d’activités dangereuses,

- des risques naturels, aux aléas indépendants de I'activité humaine : inondation naturelle ou rupture de barrage ou de
digue, mouvements de terrain, retrait gonflement des sols.

L’état des lieux du territoire au regard des risques et des nuisances est développé dans la partie Etat initial de I'environnement
du rapport de présentation. On peut faire ici le focus sur 2 thématiques particuliérement impactantes pour le territoire :

- Laqualité de air :

Soucieuse de la santé de ses habitants et de leur environnement, Toulouse Métropole a adopté un Plan Climat Air Energie
Territorial (PCAET). Le diagnostic du PCAET de Toulouse Métropole adopté lors du Conseil métropolitain du 27 juin 2019
permet d'identifier les secteurs du transport et du résidentiel comme les plus contributeurs a la fois sur les émissions de gaz a
effet de serre, sur la dégradation de la qualité de I'air et sur la consommation d'énergie. La pollution atmosphérique urbaine
constitue un probleme de santé publique, étant donné que I'ensemble de la population y est plus ou moins exposée, et que
les effets sanitaires peuvent apparaitre aussi bien lors d’exposition a court terme (exposition aigué) qu'a long terme (exposition
chronique). Mise en cause au niveau européen au méme titre que plusieurs villes frangaises a cause de dépassements
récurrents des seuils réglementaires en dioxyde d’azote (NO2), Toulouse Métropole a élaboré un programme d’action visant
a améliorer la qualité de I'air dont la mesure la plus importante est la mise en place d’une zone a faible émission métropolitaine
(ZFEm). En complément, de nombreuses actions d'amélioration de la qualité de I'air ont été engagées (primes & l'achat, la
location ou la transformation de vélo et de véhicules plus propres, ...).
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- Lerisque inondation :

La présence du fleuve dans I'agglomération ainsi que de nombreux cours d’eau insérés dans I'urbanisation rendent le territoire
de la Métropole particulierement vulnérable aux inondations par débordement et par ruissellement : 19 % du territoire est en
zone inondable. Dans ce contexte géographique et avec I'évolution du contexte réglementaire (définition du TRI (Territoire a
Risques Importants d'inondation) et prise de compétence GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Risques
Inondations)), la collectivité a développé son niveau de connaissance sur les enjeux en zones inondables de I'ensemble de
son territoire pour prioriser les mesures de prévention a engager en vue d'assurer la sauvegarde des personnes et des biens.
Cette stratégie locale de gestion du risque inondation (SLGRI) comporte des orientations en termes d’aménagement et
notamment la gestion intégrée du risque inondation dans les documents d’urbanisme.

Le PLUI-H prendra en compte les risques et les nuisances identifiés pour assurer la protection des populations. En lien avec
les objectifs de réduction de consommation d'espace fixés par la loi Climat et Résilience, il développera une nouvelle fagon
de concevoir la ville.

Autres déterminants de santé en lien avec I'urbanisme

Les facteurs environnementaux ont un impact évident sur la santé. Pour autant, d'autres facteurs peuvent également étre
observés.

Faciliter et sécuriser les modes de déplacements actifs pour tous les motifs de trajet, y compris les trajets domicile-travail,
participent a diminuer le risque de maladie coronarienne, a hauteur de -20 % pour 30 minutes de déplacements actifs chez
les femmes, par exemple (Dutheil et al., 2017). Faciliter l'accés a des espaces verts, bien répartis sur tout le territoire,
accessibles et accueillants pour toutes et tous, quel que soit son age, participe également a réduire la mortalité et la morbidité,
a améliorer la santé mentale, en réduisant notamment le stress et en améliorant les liens sociaux (INSPQ, 2017).
L’amélioration des acces aux ressources urbaines (équipements de soins, sportifs, culturels, commerces...) contribue
également a maintenir une bonne santé mentale (Vallée et al., 2014). Ces différents exemples montrent bien que I'organisation
et le fonctionnement d’un territoire, d’une ville, sont tout a fait susceptibles d’avoir des effets positifs ou négatifs sur la santé
et le bien-étre des habitants.

Ainsi, il est possible d'identifier une quinzaine de facteurs influengant I'état de santé d’une population, aussi appelés
déterminants de santé, sur lesquels les choix d’'urbanisme opérationnel ou les orientations en termes de planification peuvent
avoir un impact.
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Liste des déterminants de santé et les objectifs visés pour un urbanisme favorable a la santé

Famille | : modes de vie, structures sociales et économiques

1- Comportements de vie sains

.

Favoriser les déplacements et modes de vie actifs
Inciter aux pratiques de sport et de détente

.

.

Inciter & une alimentation saine

2- Cohésion sociale et équité

.

Favoniser la mixité sociale, générationnelle, fonctionnelle

.

Construire des espaces de rencontre, d'accueil et d'aide aux
personnes vulnérables

3- Democratie locale/citoyenneté

.

Favoriser la participation au processus démocratique

4- Accessibilité aux équipements, aux
services publics et activités économigques

.

Favoriser ['accessibilité aux services et équipements

5- Développement économique et emploi

.

Assurer les conditions d'attractivité du territoire

Famille Il : cadre

de vie, construction et aménagement

6- Habitat

+ Construire ou réhabiliter du bati de qualité (luminosits, isolation
thermique et acoustique, matéraux sains...)

7- Aménagement urbain

+ Aménager des espaces urbains de qualité {(mobilier urbain, formes
urbaines, ambiances urbaines, offre en espaces verts...)

8- Sécurité-tranquillité

+ Assurer la sécurité des habitants

Famille Il : milieux et ressources

8- Environnement naturel

Préserver la biodiversité et le paysage existant

10- Adaptation aux changements climatiques

+ Favonser 'adaptation aux événements climatiques extrémes
+ Lutter contre la prolifération des maladies vectorielles

11- Air exténieur

+ Ameéliorer la qualité de 'air extérieur

12- Eaux + Ameéliorer la qualité et la gestion des eaux

13- Déchets + Inciter a une gestion de qualité des déchets (municipaux,
B = ménagers, industriels, de soins, de chantiers,...)

14- Sols + Améliorer la qualité et la gestion des sols

15- Environnement sonore et gestion des

champs électromagnétiques

» Améliorer la qualité sonore de I'environnement et gérer les risques
liés aux champs électromagnétiques

Guide EHESP/DGS « Agir pour un urbanisme favorable a la santé, concepts et outils », Roué Le Gall A, Le Gall J., Potelon J-L, Cuzin Y, 2014

Il s’agit pour le PLUi-H d'étre attentif a la prise en compte des problématiques de santé a travers différentes entrées
thématiques liées a la qualité de I'environnement mais aussi, de fagon plus transversale, au cadre de vie et aux

comportements.

Cette ambition répond a I'objectif de « promouvoir un urbanisme, un aménagement du territoire et des mobilités favorables a
la santé » qui figure au Plan Régional Santé Environnement Occitanie 3 (PRSE 3). Piloté par 'Agence Régionale de Santé
Occitanie (ARS) et la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement (DREAL), ce plan part du
constat que la qualité de I'environnement influe sur la santé. L'air que nous respirons, I'eau et les aliments que nous ingérons,
le bruit auquel nous sommes exposés, influent tous de maniére plus ou moins directe sur notre santé.

C'est pourquoi Toulouse Métropole a inclus dans son Etat Initial de 'Environnement des données de santé territorialisées et
une exploration des liens entre santé et urbanisme, portant notamment sur la maniére dont la planification urbaine peut
s'inscrire dans une logique favorable a la santé.
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lIl. Un projet métropolitain en marche, et qui doit maintenant trouver une
traduction spatiale

A. Du District a la Métropole : I'affirmation du « fait communautaire »

CE QUIL FAUT RETENIR
- La chimie et I'aéronautique, point de départ du rayonnement économique de Toulouse.

- L’affirmation de Toulouse comme Métropole d’équilibre a I'échelle nationale en 1964.

- Une Métropole issue de plus de frente ans de coopération intercommunale : création du District (1992), puis de la
communauté d’agglomération (2001) et de la communauté urbaine (2009) et enfin, le passage en Métropole en 2015.

Le début du XXéme est le point de départ de deux grands domaines qui seront les catalyseurs du développement et du
rayonnement pour la future Métropole :

- La chimie en 1906 avec la création de I'Institut de Chimie de Toulouse (ICT) sous l'impulsion de Paul Sabatier.
- L’aéronautique en 1917 avec Pierre-Georges Latécoére qui fonde la société Latécoere constituant ainsi le démarrage de
l'industrie aéronautique dans la région Toulousaine.

Ces deux industries auront, un rdle national a partir de leur création, autour de la Premiére Guerre mondiale, et verront ce
statut renforcé aprés la Seconde Guerre.

Les prémices de la métropolisation

La politique d’aménagement du territoire des années soixante a mis en place les principes de la décentralisation. Ainsi, aprés
le Comité Interministériel pour '’Aménagement du Territoire (CIAT) du 2 juin 1964, huit métropoles d’équilibre furent désignées
parmi lesquelles Toulouse. Aucun statut particulier n'était alors attribué a ces villes si ce n'est qu’elles disposaient d’'un cadre
particulier pour l'intervention des pouvoirs publics. Toulouse sera ainsi en position favorable du fait du développement des
industries chimiques et aéronautiques. Cette période constitue le point de départ de la métropolisation de I'agglomération.
Plusieurs domaines s'étoffent alors : enseignement et recherche, santé, administration... Toulouse bénéficiera par ailleurs
dans le cadre de cette décentralisation des délocalisations d’un certain nombre des services de I'Etat & partir de 1981.

Ce n’est que dans les années quatre-vingt-dix que démarrera la coopération intercommunale qui atteindra son objectif
le 1er janvier 2015 avec le passage en Métropole ; soit 51 ans apres le premier Comité Interministériel pour ’Aménagement
du Territoire.

L’émergence de I'intercommunalité de projet

Entamée dés 1992, entre treize communes fédérées en District, la coopération intercommunale prend aujourd'hui tout son
sens sur un territoire élargi a trente-sept communes, en quéte d'une meilleure adéquation entre la réalité territoriale et la réalité
politique et affirmée par un plus large champ de compétences.

Par arrété préfectoral du 19 septembre 2008, la Communauté d’Agglomération du Grand Toulouse est devenue
compétente en matiére d’urbanisme et notamment de PLU et documents en tenant lieu.
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Balma
Beauzelle
Blagnac
Castelginest
Colomiers
Cornebarrieu
Cugnaux
L'Union
Mondonville
Quint-Fonsegrives
Saint-Orens de
Gameville
Toulouse
Tournefeuille

b Disirict du Grand Toulousa |

13 communes sa fédbrant pour former

Ses compétences concernent le
développement dconomigue, I‘habitat, |
I'environnemant et la sécurité incendie.

DU DISTRICT A LA METROPOLE

Pibrac
Villeneuve-Tolosane

+

En 1853, Pibrac et Villeneuve-Tolosane
rejoignent le District.

Toulouse Métropole et ses 37 communes

Aucamville
Aussonne
Brax
Fenouillet
Saint-Alban
Seilh

Création de la Communauté o' Aggla- |
mération du Grand Taulouse (GAGT). |
La liste des compétences s éloffe ;
développement des zones d'activité |
dconomigue, |es transports, |'assal-
nissement. I'aménagement urbain,
les bases de loisirs et les voires
communautaires  sont désormals |
saus la responsabilité de la nauvelle
intercommunalité

+

Fonbeauzard
Gagnac-sur-Garonne
Launaguet
Pin-Balma

2003 2009

Le Grand Toulouse
communauté urbaine.
Elle a encore gagné de nouvelles |
compdtences comme |a distribution
d'eau potable. la wvalorisation des |
ordures ménagéres, |'ubanisme et
I'intégralité des voiries.

De plus la communauté urbaine
slouvre au public. Pour cela elia a mis. |
60 place des piies de proximitd qui lul
permetiant  d'instaurer un  contact
direct avec les habitants.

devient une |

+

Aigrefeuille
Beaupuy
Bruguiéres
Dremil Lafage
Flourens
Gratentour
Lespinasse
Mondouzil
Mons.
Montrabé
Saint-Jean
Saint-Jory

2011 2012

La Communauté Urbaine du Grand
Taulouse (GUGT) étend son périmtre
Cela porte la population du Grand
Toulouse & plus de 707 000 habitants.
Lieflectif cu conseil de communauté
est porté & 123 délégués pour 37
communes,

En 2012, pour appuyer son ambition
métropolitains, la communautd urbaine
change de nom.

La Gommunauté Urbaine du Grand
Toulouse  devient  Communauté
Urbaine Toulouse Métropole (CUTM).
Ce changement d'appellation traduit &
mise en cauvre du projet métropolitain,
an lien aves ['ensemisle des acteurs du
torritaire, pour  affermic lactivité et
assurer la solidarits.

toulDuse

= métropQie

La  Communauté
Métropole.

Clast laloi de Modsrnisation de l'action
publique territoriale et d'affirmation des
métopoles (Maptam) du 27 janvier
2014 qui institve ks nouvelles métro-
poles, en leur donnant de nouvelles
compétences.

urbaine  davient

A © aua/T [ 25 5 km

Sources : IGN
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La montée en puissance des compétences métropolitaines

Devenue Métropole depuis 2015 en application de la loi de Modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles (Maptam) du 27 janvier 2014, Toulouse Métropole compte 133 élus et exerce des compétences obligatoires de
par son statut de Métropole, des compétences facultatives transférées par ses Communes membres, ainsi que des
compétences transférées du Département & la suite de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe) du 7 ao(it 2015.

Depuis 2015, les compétences de la Métropole tendent a se renforcer et le nombre d’équipements reconnus d'intérét
métropolitain est en augmentation. Pour exemple en 2017, 11 cimetiéres toulousains ont été transférés et l'office public de
I'habitat "Toulouse Métropole Habitat" rattaché a Toulouse Métropole. Le périmétre de la Métropole est stable depuis 2012.

Parmi les domaines d’action principaux de la Métropole, il peut étre cité :

Développement économique et emploi.

Marché d'intérét national.

Urbanisme, projets urbains et réglements de publicité.

Gestion des déchets ménagers et assimilés.

Aménagement, politique fonciére et diagnostic et fouilles d'archéologie préventive.
Transports, déplacements, réseaux verts et cyclables.

Habitat, logement social, cohésion sociale et politique de la ville.

Service funéraire et crématorium.

Eau et assainissement.

Concession de la distribution publique d'électricité et de gaz ; réseaux de chaleur ou de froid urbains.

Voirie.

Equipements culturels et sportifs d'intérét métropolitain, grands événements.
Bases de loisirs et grands parcs métropolitains.

Environnement et développement durable, plan « climat-air-énergie » territorial.
Gestion des aires d’accueil des gens du voyage.

Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations.
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33



PLUi-H/Livret 1B1 - Diagnostic socio-démo-économique du territoire

B. Un premier exercice de planification intercommunale intégrateur d’un
urbanisme de projet pour une recherche de qualité urbaine

CE QUIL FAUT RETENIR

- 37 documents d'urbanisme locaux : 30 PLU et 7 POS devenus caduques au 21 mai 2023.

- Un premier exercice s'inscrivant dans la recherche d'une meilleure intégration des formes urbaines dans leur
environnement et développant I'urbanisme de projet et un nouvel exercice qui poursuivra ce méme objectif de doter
la Métropole de régles harmonisées, simplifiées et adaptées a l'instruction des autorisations d’urbanisme, tout en
tenant compte de la spécificité de chaque territoire.

Depuis 2008, l'intercommunalité est devenue compétente en matiére de Plan Local d'Urbanisme (PLU) et documents en tenant
lieu. En 2011, un premier cadre de projet commun a été posé a travers I'ajout d'un volet communautaire aux volets communaux
du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) s’appliquant ainsi a chaque document d’urbanisme local.
En 2015, le Conseil de la Métropole a prescrit un premier Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant Programme Local de
I'Habitat (PLUi-H), couvrant I'intégralité de son territoire. Apres quatre années de travail, de coopération intercommunale, de
concertation avec le public suivie d'une enquéte publique, le PLUI-H a été approuvé par délibération du Conseil de la Métropole
le 11 avril 2019. Il avait permis d’aborder les enjeux stratégiques a I'échelle métropolitaine, de porter une réflexion globale sur
le développement de I'agglomération et d’apporter une réponse collective aux grands enjeux urbains et péri-urbains de
I'aménagement du territoire.

Le PLUI-H ainsi approuvé a fait 'objet de 41 recours contentieux. Dans le cadre de 'un d’entre eux, le Tribunal Administratif
de Toulouse, dans une décision en date du 30 mars 2021 confirmée par la cour administrative d’appel de Bordeaux par arrét
du 15 février 2022, a prononcé I'annulation totale du document d’urbanisme impliquant la remise en vigeur des documents
d’'urbanisme antérieurs.

Aujourd'hui, Toulouse Métropole est donc couverte par trente Plans Locaux d'Urbanisme et sept communes en Plans
d'Occupation des Sols (POS) ont basculé en Réglement National d’Urbanisme (RNU) au 21 mai 2023 (Beaupuy, Brax,
Castelginest, Launaguet, Mondouzil, Mons et Saint-Jean).

Des corpus réglementaires d'une grande disparité liée a trente ans d’histoire
vers un urbanisme de projet

L’agrégation de I'ensemble des documents en vigueur représente environ 3 600 pages de réglement, 340 zones et 660
secteurs réglementaires différents.

Le premier exercice de PLUI-H a fait un diagnostic des réglements existants :

- Une diversité dans I'écriture des régles : le POS le plus ancien date de 1981 et le PLU le plus récent de juin 2013 ;

- Des points de convergence notamment sur les régles relatives au calcul de I'emprise au sol, de hauteur, portant sur les
espaces libres, les zones naturelles et agricoles...

- La nécessaire « alchimie » a trouver entre des régles précises, non sujettes a interprétation, et des regles d'objectifs,
interprétatives en fonction des contextes urbains dans lesquels se situent les projets. Le caractére opérationnel de la régle
a également fait I'objet de débats, en particulier si aucun moyen de controle n'est possible, tant au stade de la délivrance
de l'autorisation d'urbanisme qu'en phase chantier.

Le développement de la ville sur elle-méme, qui s'accroit avec la recherche d'une plus grande sobriété fonciére, nécessite un
travail particulier sur l'intégration des formes urbaines dans leur environnement, en fonction des typologies de territoires. Afin
de répondre & cet enjeu, le document d’'urbanisme doit promouvoir un urbanisme de projet, qui permette d'offrir une qualité
architecturale et d'usage des espaces, en s'appuyant sur des formes urbaines respectueuses des qualités patrimoniales et
des identités des quartiers.

L'urbanisme de projet a ainsi été au coeur de I'élaboration du premier PLUi-H et les piéces réglementaires ont comporté une
certaine souplesse pour faciliter I'évolution des projets, des réflexions et leur adaptation au contexte.
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Les PLU redevenus applicables et le RNU ne sont pas adaptés pour I'atteinte des objectifs communs et pour la traduction d’'un
projet métropolitain cohérent.

Le nouvel exercice d’élaboration du PLUi-H poursuivra I'objectif de doter la Métropole de régles harmonisées, simplifiées
et adaptées a I'instruction des autorisations d’urbanisme, tout en tenant compte de la spécificité de chaque territoire.
Il s’agira également d'intégrer 'avancement des réflexions et des études menées sur les projets urbains.

La mise en ceuvre du document d’urbanisme : un accompagnement nécessaire pour atteindre
I'objectif de qualité urbaine

Une méme régle peut produire des effets différents selon les typologies de territoire. Cela illustre I'effet relatif de la
réglementation, le PLUi-H ne pouvant pas régir a lui seul la production urbaine. Le PLUi-H est un outil au service des projets,
indiquant une constructibilité constituant un maximum qui n'a pas vocation a étre utilisé partout et tout le temps.

Les modes d'organisation des collectivités pour délivrer et contréler les autorisations d'urbanisme (moyens, processus de
discussion amont avec les porteurs de projets...), les documents pédagogiques (chartes, guides...) accompagnant la mise en
ceuvre du réglement sont parfois plus importants que le réglement d'urbanisme lui-méme.

Plusieurs communes disposent de Chartes communales qui leur permettent de négocier et faciliter I'instruction des
autorisations d’urbanisme.

Une charte métropolitaine de la qualité urbaine, guide d’application du PLUi-H pour une bonne intégration des constructions
dans leur environnement, avait ainsi été élaborée en décembre 2019.

La charte entendait préciser le sens de la réglementation en organisant et en illustrant les points clefs du dialogue qui doit
avoir lieu entre les porteurs de projets et la collectivité avant le dépét de la demande de permis de construire, notamment dans
les secteurs appelés « diffus », c'est-a-dire ou la collectivité n'a pas déja mené de réflexions urbaines et donné des orientations
de développement complémentaires au réglement d'urbanisme.

Extrait de Charte métropolitaine de la qualité urbaine — Décembre 2019

Source : Toulouse Métropole

Une nouvelle charte actualisée pourrait étre travaillée a l'issue de I'approbation du nouveau PLUi-H.

Enfin, les documents d'urbanisme sont amenés a évoluer réguliérement. Cela refléte le caractére vivant des territoires et
explique le fait que les PLU sont aussi des outils au service des projets urbains.
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IV. Une « présence » métropolitaine a conforter aux échelles nationale
et internationale mais aussi a I'’échelle régionale

A. D’importants atouts aux échelles européenne et nationale, mais une lisibilité
de la Métropole toulousaine a affirmer

CE QUIL FAUT RETENIR
- Une montée en « gamme » de la Métropole toulousaine.

- A I'échelle européenne, un profil intermédiaire du fait de son poids de population mais « augmenté » par son
dynamisme économique et sa jeunesse.

- ATéchelle nationale, une attractivité liée & sa spécialisation économique.

De nombreuses études en attestent, la Métropole toulousaine (élargie a son bassin de vie) suit une trajectoire de croissance
trés souvent supérieure a celle des autres métropoles européennes. Si son poids démographique la positionne a un niveau
intermédiaire, son profil économique et sa dynamique de croissance lui conférent un positionnement bien plus
favorable.

Bien qu'ancienne, I'étude de la DATAR" sur les villes européennes réalisée en 2012 positionnait Toulouse au 53¢me rang
européen par rapport a son poids démographique, sur un panel de 357 métropoles. Une analyse en classification visant a
caractériser le profil des villes rangeait Toulouse parmiles métropoles « au profil moyen mais aux fonctions diversifiées ». Elle
se démarquait, néanmoins, comme 33 autres territoires européens par une dominante « a vocation affaire ». De taille
moyenne, ces métropoles ont un niveau de Produit Intérieur Brut par habitant relativement élevé et bénéficient d’une bonne
accessibilité aérienne réelle ou potentielle. Leur économie est fortement tertiarisée, ce secteur contribuant pour plus des trois
quarts a la valeur ajoutée totale brute, sans pour autant étre dépourvue d'industries (22 %). La part des services « avancés »
atteint prés du tiers de cette valeur ajoutée totale brute, mais ces métropoles ne sont pas des places financiéres.
En France, Lyon, Strasbourg, Marseille, Nice et Toulouse figuraient dans cette classe.

T Quelles métropoles en Europe ? Des villes en réseau, 2012
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Typologie des aires urbaines européennes
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Paris et Londres
Bruxelles, capitale européenne
Métropoles trés diversifiées
Métropoles portuaires

AUF au fort rayonnement scientifique

AUF & dominante "affaires”
AUF a dominante "université”
AUF & dominante "services"
AUF & dominante "industrielle”

Type 10 AUF 3 orientation “touristique”
Type 11 AUF 3 orientation "commerciale”
Type 12 AUF & orientation “agricole ou miniére”

Nombre d'habitants en 2006
(exprimé par aire urbaine fonctionnelle - AUF)
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Plus récemment,en 2021, a partir d’un travail d’harmonisation des statistiques a I'échelle européenne conduit par Eurostat et
I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), une nouvelle production « Audits urbains » rend
compte de I'armature métropolitaine de I'Europe et de ses spécificités en proposant un nouveau référent urbain, les cities. Ces
« grandes » villes, délimitées selon une méme méthode a I'échelle de I'Europe, sont constituées selon des critéres de densité
de population et de continuité de 'empreinte urbaine. Sur Toulouse, la citie englobe 9 communes : Toulouse, Blagnac,
Colomiers, Tournefeuille, Fonbeauzard, Balma, Launaguet, Aucamville et Beauzelle.

103 cities ont ainsi été identifiées a I'échelle européenne. De la méme maniéere que I'étude DATAR énoncée précédemment,
une typologie des cities a été réalisée sur la base de trés nombreux criteres (démographie, économie, conditions de vie,
environnement, tourisme...). Toulouse, comme la plupart des grandes villes frangaises, se classe parmi
les « pdles régionaux supérieurs » au méme titre que 14 autres cities. L'influence de ces pdles régionaux supérieurs, assez
spécifiques a I'organisation territoriale de la France finalement, s’exerce avant tout sur un territoire relativement proche, a la
différence des « villes-monde » (Paris, Londres, Helsinski...).

Sans pouvoir comparer directement cette étude a celle de la DATAR, il est néanmoins a considérer des constantes dans la
caractérisation du territoire toulousain. La citie toulousaine se distingue ainsi par son dynamisme économique non
seulement au sein des pdles régionaux supérieurs, mais aussi dans I'ensemble des cities européennes. Elle polarise les
emplois, en attirant des travailleurs résidant au-dela de son périmétre de maniére bien plus importante que les autres cities.
La dynamique de I'emploi y est aussi bien plus favorable qu'ailleurs. En paralléle, le niveau de qualification est particuliérement
élevé. Avec plus de la moitié des 25-64 ans diplomés du supérieur, Toulouse pointe a la 8¢ place des métropoles les plus
qualifiées, derriere Oxford ou Amsterdam. Le revenu annuel disponible médian, de 21 000€ devance de plus de 1 700€ celui
des pdles régionaux supérieurs et de 'ensemble des cities. La citie toulousaine se démarque ensuite par sa jeunesse ;
elle se place ainsi dans le top 10 des métropoles les plus jeunes en Europe.
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B. Une Métropole au cceur d’un « Grand Sud-Ouest », interdépendante de son
espace régional

CE QU'IL FAUT RETENIR
- L’aire d'attraction de Toulouse: la quatriéme aire d’attraction de France en dehors de la région parisienne
(1,49 million d’habitants en 2021 — 527 communes).

- Toulouse, au ceeur d’un systéme urbain dont 'empreinte géographique s'étend au-dela de I'ex-région Midi-Pyrénées.
- Une Métropole bénéficiant de liens préférentiels avec I'Aquitaine et le systéme urbain bordelais, notamment.
- Une Métropole engagée dans des coopérations territoriales & I'échelle du grand bassin toulousain.

Une nouvelle géographie régionale

Au 1er janvier 2016, les régions Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon se sont unies pour devenir la cinquiéme région la
plus peuplée de France. La nouvelle région, Occitanie, regroupe des territoires aux activités économiques trés diversifiées, a
forte dominante présentielle le long du littoral et davantage productive autour de Toulouse. Elle se caractérise par un
dynamisme démographique soutenu, lié¢ a son attractivité résidentielle.

Avec l'extension de la région, I'armature urbaine est amenée a se complexifier : deux villes, Toulouse et Montpellier,
concentrent I'essentiel des fonctions de décision et un réseau de villes moyennes gravitent autour de ces deux grands pdles.

Au titre de ses compétences en matiere d’'aménagement de I'espace, la Région Occitanie a adopté le 30 juin 2022 son Schéma
Régional d’Aménagement de Développement Durable et d’Egalité des Territoires qui incame le projet d'aménagement porté
par la Région a I'horizon 2040. Celui-ci est entré dans une phase de modification afin d'intégrer les nouveautés reglementaires
et notamment les dispositions de la loi Climat et Résilience.

Un systéme interrégional du « Grand Sud-Ouest »

Dans une étude de la Délégation a 'Aménagement du Territoire et a I'Action Régionale (DATAR) datant de 20122, 'armature
urbaine en Occitanie (alors composée séparément des régions Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon) se structurait en
3 grands systémes interurbains : le systéme interrégional Toulouse et Rodez-Figeac, le systéme interrégional de Pau-
Bayonne et le systéme interrégional de Montpellier.

En 2017, une copublication Insee-AUAT 3 est venue apporter des éléments complémentaires sur la dynamique de construction
de ces systémes urbains en Occitanie. Cette étude confirme la structuration des systemes urbains, tels que mis en évidence
par la DATAR, a savoir :

- Un vaste systéme urbain autour de I'aire de Toulouse qui « raccroche » quasiment toutes les aires petites et
moyennes de 'ex-Région Midi-Pyrénées ;

- Un autre systéme urbain, tout aussi vaste mais plus polycentrique, sur la fagade méditerranéenne organisé autour
de I'aire de Montpellier ;

- Une influence urbaine trés marquée des aires de Pau-Bayonne sur celles de Tarbes et de Lourdes.

Au-dela de ces points de convergence, I'étude Insee-AUAT rend compte de deux réseaux occitans plus adossés que
connectés. Quelques soient les flux analysés, Toulouse et Montpellier structurent systématiquement des réseaux d’aires
différents. Cela ne signifie pas pour autant que rien ne les relie mais 'essentiel de leurs échanges compose avant tout des
réseaux de proximité.

12 Travaux en ligne n°10 DATAR - « Les systémes urbains frangais » — 2012
13 Insee Dossier Occitanie n°3 / Perspectives Villes AUAT — « Aires urbaines en Occitanie : deux grands réseaux adossés » - Février 2017
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Ce qui est en revanche notable, c’est que 'une comme l'autre nouent des relations privilégiées avec des systemes urbains
d’'autres régions. Toulouse s’inscrit ainsi dans un vaste ensemble urbain qui déborde en Nouvelle-Aquitaine, en
relation avec I'aire de Bordeaux, ce qui traduit des liens préférentiels entre elles au-dela de la Garonne et qui explique
graphiquement dans les cartes ci-contre leur appartenance a la méme famille de couleur (hormi pour les navettes domicile-
travail). Le systéme urbain toulousain et son rayonnement extra-régional se caractérisent également par des liens significatifs
avec les aires d’Agen et de Villeneuve-sur-Lot. De son cété, Montpellier structure un réseau essentiellement languedocien
qui s’étire jusqu’a Perpignan et s’accroche de maniére privilégiée a celui d’Aix-Marseille.

En comparant la construction des réseaux de Toulouse et de Montpellier, les flux a l'intérieur de ce dernier apparaissent plus
forts et se traduisent par une agrégation plus rapide des aires urbaines entre elles. Le réseau constitué de Montpellier, Séte,
Nimes, Lunel et Alés nourrit de nombreux liens, alors que le réseau toulousain, composé au final de 13 aires urbaines est plus
distendu. Dans ce réseau, les affinités les plus fortes concernent les aires de Toulouse, Montauban, Albi, Castres (dans cet
ordre) et, pour certains flux, Castelsarrasin. Les autres aires s'agrégent, les unes aux autres, de maniére progressive.

Structuration des systémes urbains dans le grand sud-ouest selon...

...les navettes domicile-travail

... les migrations résidentielles

... les flux domicile-étude

... les transferts d’établissements d’activité
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Une coopération avec les villes proches

Toulouse Meétropole constitue le « coeur » d’un territoire de vie plus large, l'aire d’attraction de Toulouse (regroupant
527 communes) qui s'est également fortement étendue et peuplée sur les vingt dernieres années, engageant ainsi un
processus d’étalement urbain, mais aussi d'interdépendance des territoires, notamment sur les relations entre lieux d’habitat
et de travail.

Autour de la Métropole toulousaine, le réseau des villes engagées dans le Dialogue métropolitain profite également de la
croissance, notamment depuis le début des années 2000.

Le Dialogue métropolitain de Toulouse est une association réunissant 11 intercommunalités formant un vaste espace structuré
par une métropole et des territoires d’équilibre. Elle est née en 2013 de la volonté politique que la dynamique métropolitaine
bénéficie a tous : territoires urbains, périurbains et ruraux.

Cet espace connait depuis plusieurs décennies une forte croissance démographique, économique et urbaine. En paralléle, le
bouleversement climatique, les pressions accrues sur les écosystémes et les espaces agricoles posent comme défi collectif
la conciliation du développement et de la sobriété, équation de plus en plus compliquée qui réclame un dialogue accru pour
organiser les solidarités.

Les intercommunalités membres du Dialogue Métropolitain de Toulouse
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Ainsi la Métropole élabore, conjointement avec les collectivités concernées, des contrats de réciprocité ou des contrats de
partenariat pouvant porter sur des domaines variés tels que 'aménagement du territoire, la coopération agro-alimentaire, la
mise en synergie des filieres économiques, le développement touristique, la culture, 'enseignement supérieur, la transition
écologique...Ces contrats sont déclinés en fiches opérationnelles permettant de faire vivre pleinement la coopération,
d’associer divers acteurs, d’animer les dynamiques sur la durée et susciter des effets d’entrainement.
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L’articulation de Toulouse Métropole et des intercommunalités voisines

Aux franges directes de Toulouse Métropole, huit intercommunalités exercent leurs compétences. Certaines
intercommunalités ont vu leur territoire s’agrandir et/ ou fusionner au 1¢ janvier 2017. Au sud — sud-ouest, les trois
intercommunalités — Grand Ouest Toulousain, Muretain Agglo et Sicoval — regroupent prés de 240 000 habitants et ont un
profil péri-urbain. Les intercommunalités du nord et de I'est pésent deux fois moins (environ 140 000 habitants) et ont un profil
plus rural.

Toulouse Métropole et ses intercommunalités voisines

@Cj@rand'@westir@ulousain

EAjlieMuietainiAgalo)

Cawra = Tanlnies Miteanala faudar 004

Source : Toulouse Métropole

Ces intercommunalités sont confrontées a des enjeux communs avec la Métropole notamment une attractivité et une
population en augmentation. Elles sont porteuses de projets d’aménagement limitrophes pouvant parfois s'inscrire en
concurrence avec ceux portés par la Métropole.

Afin d’encadrer ce développement a la grande échelle, la coopération entre les intercommunalités s'organise au sein du
Shéma de Cohérence Territorial (SCoT) de la Grande Agglomération Toulousaine et de I'inter SCoT du Grand Bassin
Toulousain. 4 intercommunalités limitrophes adhérent au SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine (Grand Ouest
Toulousain, Muretain Agglo, Sicoval, Coteaux de Bellevue), alors que I'ensemble des intercommunalités font partie de l'inter
SCoT, qui rassemble 12 SCoT et plus de 1400 Communes.

Le SCoT est chargé d'intégrer les documents de planification élaborés a I'échelle régionale (SRADDET -Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement Equilibré des Territoires), ainsi qu'a I'échelle de bassins versants (SDAGE et SAGE -
Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux).

Le SCOT, avec lequel le PLUi-H se doit d'étre compatible, sert de cadre de référence réglementaire pour différentes
politiques sectorielles, notamment celles centrées sur les questions d’'organisation de I'espace et d’urbanisme, d’habitat, de
mobilités, d'aménagement commercial et d’environnement. Le SCoT de la Grande agglomération toulousaine a été approuvé
le 15 juin 2012. Il a fait I'objet d’'une 1 révision, approuvée le 27 avril 2017. Il est, depuis janvier 2018, en cours de révision.
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L'interscot Grand Bassin Toulousain, démarche volontaire d'échanges et de coopérations entre les territoires, est né de l'intérét
des élus de I'aire urbaine toulousaine, pionniers de la démarche interscot. L'interscot a pour objet de faciliter la coordination
des SCoT du grand bassin toulousain et d'articuler leurs enjeux d’'aménagement. Il constitue en ce sens la scéne d'une
collaboration interterritoriale et comporte un programme de travail pluriannuel associé.

Périmétres des SCoT constituant I'interscot du Grand Bassin Toulousain

‘Gascogne
Agglomeration)
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Périmétre au ler juillet 2023

Source : Réalisation AUAT
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PARTIE 2

UNE DYNAMIQUE DE CROISSANCE QUI IMPLIQUE UNE
EFFICIENCE ACCRUE DES POLITIQUES PUBLIQUES
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. Une Métropole singuliere, qui connait une croissance socio-
économique parmi les plus fortes de I’hexagone

A. Une croissance démographique soutenue, marquée par un renouvellement
des populations et influencée par I'offre en logements

CE QU'IL FAUT RETENIR
- 796 200 habitants en 2019.

- Une croissance démographique soutenue: en moyenne 9100 habitants supplémentaires par an depuis
dix ans.

- Surla période récente (2013-2019), une croissance qui s'accélére, un rythme d’accueil jamais atteint depuis 1968.
- Une forte natalité, qui explique 60 % de la croissance observée.

- Un solde migratoire en augmentation, porté uniquement par les jeunes adultes.

- Des profils différents entre entrants et sortants.

- Des entrants majoritairement jeunes, urbains, étudiants ou actifs, vivant seuls et locataires.

- Un profil plutét familial des sortants qui fait échos a des trajectoires résidentielles en lien notamment avec le marché
du logement et les attentes en termes de mode de vie.

9 100 habitants supplémentaires par an au cours de la derniére décennie

Toulouse Métropole regroupe sur son territoire 796 200 habitants en 2019. Au cours de la derniére décennie, elle s'est
fortement développée et a accueilli prés de 100 000 habitants supplémentaires (+1,2 %/an), soit un rythme de croissance
moyen de +9 100 habitants par an entre 2008 et 201914,

Cette croissance dynamique de Toulouse Métropole au cours des onze derniéres années s'explique a 60 % par le solde
naturel excédentaire (naissances — déces) et notamment par la forte natalité de sa population. Le nombre de naissances a
progressé de maniére continue entre 1999 et 2014 avant de se stabiliser aux alentours de 10 000 naissances par an en
moyenne. L’attractivité du territoire aupres de nouveaux habitants venant sy installer explique 40 % de la croissance.

Sur cette méme période, I'aire d’attraction de Toulouse, composée de 527 communes a gagné 201 800 habitants (+1,4 %/an),
soit 18 300 habitants par an en moyenne entre 2008 et 2019. Le phénoméne de périurbanisation se poursuit, globalement la
croissance de la population ayant été plus forte dans les communes de l'aire d’attraction n’appartenant pas & Toulouse
Métropole (+1,5 %/an).

Sur la période récente (2013-2019) la croissance de la population de Toulouse Métropole s'est accélérée, accueillant
10 200 habitants par an en moyenne contre 7 700 habitants par an entre 2008 et 2013, un rythme jamais atteint depuis 1968.
Cette accentuation de la croissance est uniquement portée par une augmentation de I'attractivité résidentielle du territoire
traduisant I'arrivée de ménages toujours plus nombreux.

Néanmoins, contrairement & Toulouse Métropole, la croissance de l'aire d’attraction a diminué au cours des cing derniéres
années sous l'effet conjugué d’une baisse du solde naturel et d’'une baisse de son attractivité.

4 En raison de 'absence d’enquéte du recensement en 2021 suite au contexte sanitaire, I'lnsee préconise de comparer les résultats 2019 a 2013, soit un
bond de six ans contre cinq ans habituellement. Le recensement 2013 quant a lui, continue de se comparer a 2008.
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Comparaison des rythmes de croissance et de ses composantes entre Toulouse Métropole et le reste de l'aire
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Aide a la lecture : La population de Toulouse Métropole a augmenté de +1,3% par an entre 2013 et 2019. Cette croissance s'explique a
54% par le solde naturel (naissances - déces) et a 46% par le solde migratoire (entrées - sorties du territoire).

Source : Insee, RP2008, 2013 et 2019

Un solde naturel parmi les plus élevé de France

Aprés une progression continue depuis 1999, le nombre de naissances a Toulouse Métropole a franchi le cap des 10 000 par
an pour la premiére fois en 2014 puis s’est stabilisé a ce niveau. De son coté, le nombre de déces est resté stable jusqu’en
2014, avec 4 100 déces par an en moyenne, mais progresse depuis cette date sous I'effet du vieillissement de la population
et de l'arrivée de la génération du baby-boom dans la tranche d'age des 65 ans ou plus.

Néanmoins, malgré le vieillissement de la population en cours, le solde naturel reste fortement bénéficiaire. Entre 2008 et
2019, Toulouse Métropole a gagné 59 600 habitants du fait du solde naturel, soit 60 % de sa croissance totale. Elle se place
a la troisiéme position des métropoles frangaises de plus de 450 000 habitants dans le classement des soldes naturels
rapportés a la population derriére la Métropole du Grand Paris et la Métropole de Lyon.

Evolution du nombre de naissances et de décés entre 1999 et 2020
12 000

9 951 naissances
10 000 en 2020
7905
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0 + + + + + + t t t + i
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Source : Insee, Etat Civil. Naissances et déces domiciliés a Toulouse Métropole
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Une amélioration du solde migratoire

En onze ans, la Métropole a gagné 40 200 habitants par le jeu des entrées et sorties sur le territoire, soit 40 % de sa croissance
totale. L'attractivité de la Métropole s'est accentuée au cours des cing derniéres années passant de +12 200 habitants entre
2008 et 2013 a +28 000 entre 2013 et 2019.

Cette amélioration est principalement due & Toulouse dont le solde migratoire a été multiplié par 19 en peu de temps.
Ce regain de mobilité vers Toulouse a contribué a relancer son rythme de croissance démographique qui avait connu une
baisse sensible entre 2008 et 2013 par rapport a la période précédente (+1,3 %/an entre 1999 et 2008 ; +0,8 % entre 2008 et
2013 ; +1,2 % entre 2013 et 2019).

A T'inverse, l'aire d'attraction hors Toulouse Métropole, qui bénéficiait jusqu’alors d’un important solde migratoire a connu une
diminution de celui-ci au cours des derniéres années. Il reste néanmoins le principal moteur de la croissance démographique
puisqu'il y contribue a hauteur de 72 %.

Evolution du solde migratoire apparent entre 2008 et 2019
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Source : Insee, recensements

Les mobilités résidentielles fagonnent le profil des habitants

La croissance de la population, mesurée en habitants supplémentaires, masque I'importance des flux résidentiels sur le
territoire. Ainsi, au cours de 'année 2017, Toulouse Métropole a vu s'installer 53 800 nouveaux habitants, tandis que
49 700 habitants ont fait le chemin inverse. Au cours d’une année, c'est 7 % de la population qui s'est renouvelée uniquement
via les parcours résidentiels.

Si le solde entre les entrants et les sortants est positif, 'importance de ces flux interroge les trajectoires résidentielles
qui semblent trés liées aux &ges de la vie et a I'offre de logements et services.

Qui arrive dans la Métropole ? Des entrants majoritairement jeunes, vivant seuls et locataires

Les flux migratoires illustrent la capacité d’attraction des pdles d’enseignement supérieur et du marché de I'emploi de la
Métropole, notamment auprés des populations jeunes. En effet, 60 % des entrants sont agés de 15 a 29 ans, et vivent seuls
pour la plupart. Il s'agit d'ailleurs de la seule tranche d’age pour laquelle le nombre d’arrivées est supérieur a celui des départs.
Ainsi, si Toulouse Métropole bénéficie d’'un solde migratoire positif c’est uniquement dii a son attractivité auprés des
jeunes.
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Un nouvel habitant sur cinq est originaire d'une commune de I'aire d’attraction et ils sont 22 % a venir d'une autre commune

d'Occitanie. lls sont 43 % a étre originaires d’'une autre région frangaise et 15 % a arriver de I'étranger.

La majorité des entrants s'installe dans un logement locatif du parc privé (75 %) alors méme que seuls 37 % de I'ensemble
des habitants de Toulouse Métropole y résident. Ainsi, le parc locatif privé confirme son role majeur dans I'accueil des
nouveaux arrivants puisqu'il loge la majorité d’entre eux qu'ils soient actifs ou non.

lIs s'installent préférentiellement a Toulouse (74 % des entrants) ou le parc privé est plus dynamique, composé notamment de
petits logements et ou les équipements, services et transports en commun sont plus développés. Les jeunes adultes sont
encore plus nombreux a faire le choix de la ville-centre pour poser leurs bagages : 87 % des 15-24 ans s'installent a Toulouse.

Parmi les autres entrants, contrairement & d’autres territoires littoraux du sud de la France, les personnes égées de 60 ans ou
plus sont peu présentes (5 %) tandis que les familles avec enfant(s) représentent 27 % des nouveaux habitants, suivies des

couples sans enfant (19 %).

Arrivées/départs a Toulouse Métropole par dge (hors échanges avec I'étranger)
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Source : Insee, RP2018. Migration au cours de I'année 2017,

53 80O entrées Toulouse

Métropole

de 15-29 ans
de 65 ans ou plus
de personnes seules
de familles avec enfant(s)
dont de familles monoparentales
d'actifs en emploi
de propriétaires

de locataires du parc social

* Estimation AUAT : les personnes ayant déménagé a |'étranger n'étant pas recensées, 'ensemble des départs

arrivées
départs

H solde migratoire

hors échanges avec I'étranger.

49 700 sorties*

48% de 15-29 ans

5% de 65 ans ou plus

50% de personnes seules

21% de familles avec enfant(s)

dont 5% de familles monoparentales
51% d'actifs en emploi

35% de propriétaires

6% de locataires du parc social

est obtenu en déduisant de |'évolution totale de la population le solde naturel et les entrées sur le territoire.

Source : Insee, RP2018, entrées/sarties au cours de 'année 2017
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Qui quitte Toulouse Métropole ? Un profil plus familial parmi les sortants

Les départs de Toulouse Métropole se font le plus souvent au profit de la proximité. Les sortants sont un sur deux a rester en
Occitanie, dont 30 % au sein de I'aire d'attraction de Toulouse. Parmi les dix communes frangaises accueillant le plus d’anciens
habitants de Toulouse Métropole, cing communes sont a proximité directe, telles que Ramonville-Saint-Agne, Plaisance-du-
Touch et Castanet-Tolosan, au méme niveau que les grandes villes frangaises (Paris, Bordeaux, Montpellier, etc.).

40 % des sortants sont des familles, dont certaines monoparentales, et un quart sont des couples sans enfant (23 %). Si
les personnes seules sont nombreuses a arriver, elles sont aussi nombreuses a partir (25 %) en lien notamment avec les
mobilités durant les parcours étudiants ou la volonté de certains jeunes adultes de retourner dans leur région d’origine une
fois leurs études terminées.

Si les familles sont plus nombreuses a quitter la Métropole c’est aussi le profil qui s’installe le plus a proximité de
celle-ci : la moitié emménagent a moins de 50 km. Ces trajectoires résidentielles sont souvent corrélées au cycle de vie de
la famille : I'arrivée du premier enfant et surtout du deuxiéme oriente souvent ces ménages dans des communes un peu plus
éloignées, leur permettant parfois d’accéder a la propriété tout en conservant leur emploi et les opportunités de la Métropole.

En effet, alors que 12 % des entrants s'installent dans un logement dont ils sont propriétaires, les sortants sont plus d’un tiers
a accéder a la propriété. Les données du recensement ne permettent pas de connaitre le statut d'occupation des mobiles
avant leur départ, une partie d’entre eux était peut-&tre déja propriétaire de son logement au sein de Toulouse Métropole, mais
il est aussi probable que pour une majorité d’entre eux ces trajectoires soient un moyen d’accéder a la propriété.

Dés lors, ces flux sont & mettre en perspective avec les dynamiques du marché du logement & Toulouse Métropole,
ou les prix de vente sont souvent peu compatibles avec la solvabilité des jeunes ménages, conjugués a un mode de
production du logement neuf peu orienté vers le marché familial.

Cette situation pose la question des conditions d’accueil des familles en milieu urbain et de la capacité de Toulouse Métropole
a retenir ces jeunes familles en accession ou en location. Toutefois, au-dela des besoins en logement abordable, une partie
de ces familles sont également a la recherche d’'un mode de vie qui correspond mieux a leurs aspirations : intimité, espaces
publics et naturels de qualité, accueil des enfants.

A quelle distance s'installent ceux qui quittent Toulouse Métropole ?
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Source : Insee, RP2018, mouvement au cours de I'année 2017, hors échanges avec |'étranger.
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De grandes tendances qui se confirment

Le recensement de la population millésimé 2019 constitue la base d’élaboration des grandes tendances prospectives
auxquelles le territoire ambitionne de répondre. Ce sont celles qui sont détaillées dans ce chapitre.

Un nouveau millésime du recensement a été publié (RP2021)'® dont les données viennent confirmer les tendances déja a
I'ceuvre en 2019.

Au 1er janvier 2021, Toulouse Métropole compte 818 500 habitants, soit 10 370 habitants de plus chaque année depuis 2010
(+1,37 % par an). Lintensification de la croissance sur la période récente qui s'observait déja a partir de 2013 s’est confirmée.

Concernant les moteurs de cette croissance, les derniéres données confirment aussi la tendance au rééquilibrage entre le
solde naturel et le solde migratoire qui, désormais, expliquent chacun 50 % de la croissance.

L’augmentation de la contribution du solde migratoire s’explique par de plus nombreuses arrivées sur le territoire. Elle résulte
également d’'une moindre contribution du solde naturel pour deux raisons : 'augmentation du nombre de décés en lien avec
le vieillissement de la population et la baisse des naissances observée a Toulouse depuis 2020.

15 Les données disponibles en phase d’élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durable et qui ont donc servi de socle a I'élaboration
des perspectives d’accueil et de leur traduction en besoin en logements, sont celles du RP 2019 pour la population générale et du RP 2018 pour les profils
de population et les migrations résidentielles

16 Les recensements se comparant par période de 5 ans (6 ans lorsqu’une période est concernée par I'année 2021 qui n'a pas fait l'objet d’enquéte), le RP
2021 ne peut se comparer directement aux périodes 2008-2013 et 2013-2019.
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B. Une dynamique d’emplois unique en France

CE QU'IL FAUT RETENIR

- Toulouse Métropole polarise I'emploi au sein de son bassin de vie élargi... et en son sein, Toulouse, Blagnac,
Colomiers et Balma, concentrent 87 % des emplois de la Métropole.

- Un rythme de croissance des emplois unique en France : en moyenne, pres de 6 300 emplois privés de plus par an
depuis 2008.

- Lafiliére aéronautique au coeur de la dynamique accompagnée d’un fort développement des activités résidentielles
et d'autres activités productives.

- Un tissu économique marqué par le poids des grands établissements dans I'emploi qui contribue au développement
essentiellement endogéne de la Métropole.

- Un portefeuille d’activités particuliérement exposé dans la crise de la Covid-19 mais qui offre a nouveau d’importantes
garanties en matiére de créations d’'emplois.

- Des crises combinées qui engendrent de nombreuses incertitudes et tensions qui fragilisent le climat des affaires.

Toulouse, un profil économique singulier comparativement aux autres métropoles

Toulouse Métropole compte au total 488 000 emplois au 1¢r janvier 2020 "7sur son territoire, dont 69 % sur la commune
de Toulouse (contre 62 % de la population), 8,7 % sur Blagnac (3,2 % pour la population), 6,4 % sur Colomiers (5 % pour la
population) et 2,7 % sur Balma (2,1 % pour la population).

Un peu plus d’un emploi sur dix est un emploi non salarié, soit des chefs d’entreprise ne se versant pas de salaire, des
indépendants, des libéraux, des auto-entrepreneurs... Leur nombre est en constante augmentation depuis plus de dix ans
témoignant, ici comme ailleurs, de transformations lentes mais structurelles en matiére de composition des emplois.

Le salariat reste donc le statut majoritaire, les fonctionnaires du public représentant environ 21 % de I'ensemble des emplois
et les salariés du privé un peu plus de 68 %.

Statut des emplois

. en rouge, la valeur moyenne
pour les EPCI de plus de 150 000 emplois au
niveau national ; en blanc les valeurs pour
Toulouse Métropole

® Salariés du privé = Salariés du public = Non salariés

Source : Insee, estimation AUAT

17 Au 1e janvier 2019 la métropole comptait 477 200 emplois.
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Toulouse Métropole représente 73 % des emplois de I'aire d’attraction de Toulouse (contre 55 % de la population) et
21,2 % des emplois de la région Occitanie (contre 13,6 % de la population). Ce niveau de concentration varie en fonction de
la nature des activités économiques et du degré décisionnel des emplois. Il est trés élevé pour les fonctions de conception-
recherche (respectivement 84 % et 53 % de I'aire d’attraction et de la région) et les métiers de prestations intellectuelles
(77 % et 34 %).

Comparativement aux autres grandes métropoles frangaises, Toulouse se distingue essentiellement par une plus forte
représentativité la aussi des fonctions de conception-recherche (presque 2 fois plus représentées quailleurs) et des
activités de fabrication, en lien avec la filiére aéronautique (1,5 fois plus présentes que dans les autres métropoles).

A un niveau moindre mais tout aussi spécifiques, les activités du BTP se montrent également davantage présentes & Toulouse
que dans les autres métropoles. Deux raisons a cela : d'une part, 'empreinte économique des activités du BTP est bien une
réalité sur la Métropole de Toulouse et, d’autre part, la configuration territoriale de 'agglomération toulousaine se traduit plus
artificiellement par la concentration d’'emplois au sein d’entreprises dont le siége est localisé dans la Métropole mais exercant
leur activité a une échelle bien plus large, souvent régionale.

ATinverse, des fonctions économiques sont moins représentées a Toulouse Métropole que dans les autres métropoles. Ces
fonctions moins spécifiques a Toulouse portent essentiellement sur les activités de culture et de loisirs, les activités de gestion
et les services de proximité. Si leur niveau de représentation est effectivement en retrait, ces fonctions ne sont pas pour autant
« déficitaires » en emplois par rapport aux autres métropoles. En rapportant ces emplois a la population résidente sur le
territoire, le niveau de dotation s'avere étre conforme a ce que l'on observe ailleurs: 22,1 emplois résidentiels pour
100 habitants pour Toulouse Métropole, 22,4 pour Lyon, 23,4 pour Rennes, 24,2 pour Nantes, 21,9 pour Montpellier, 18,6
pour Aix-Marseille.

Ainsi, si les activités productives apparaissent effectivement plus fortement représentées dans la Métropole toulousaine,
signes de réelles spécificités, il ne convient pas pour autant de considérer que les activités présentielles sont a l'inverse
« déficitaires » en nombre d’emplois.

Répartition des emplois par fonctions économiques

Prestations

Administration Intellectuelles

publique

Batiment-

Travaux
Conception, ransports, Distribution Publics
Recherche gistiq

Gestion

Entretien, Educatio...
Santé, Action Sociale | Fabrication Réparation Formation | Culture, Loisirs

Source : Insee - Analyse fonctionnelle des emplois, Traitement AUAT
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Indice de spécificité des fonctions économiques

Transports, Administration
Services Logistique____ publique
de _~— 175 Rt Agriculture
Proximité ~ Lo
Santé, 1,25 o Batiment-
Action / 1 . Travaux
Saociale / ¢ \ Publics
. Commerce
Prestations :
inter-
Intellectuelles
entreprises
« ‘ Conception
Gestion '
a1 Recherche
T " Culture,
Fabrication Cu.t.u €
Loisirs
Entretien, ~— — S S
5 ! F Distribution
Réparation Education,
Formation

EPCI -~ Repere (indice de spécificité nul)

Source : Insee — Analyse fonctionnelle des emplois 2020, traitements AUAT

Pour finir sur les aspects structurels du

l'indice de spécificité des
fonctions économiques rapporte le poids
d’une fonction de Toulouse Métropole sur
le poids de cette méme fonction dans les
autres grandes métropoles frangaises.
Plus lindice est supérieur a 1, plus la
fonction est sur-représentée dans la
Meétropole toulousaine. Et inversement.

Répartition des effectifs par taille d’établissement

portefeuille  d’activitts de la Métropole

toulousaine, il ressort que le poids des e

« grands » établissements dans I'emploi y 30%
est plus important que dans les autres oo,
métropoles.

20%
Les établissements de plus de 100 salariés

concentrent ainsi 54 % des postes de travail (en e

équivalent temps plein) de la Métropole 10%
toulousaine, contre 47 % pour les métropoles 59

de Bordeaux et de Lyon. L'écart se fait méme - I
fortement au niveau des plus grands 134sal.

employeurs, ceux embauchant plus de
500 salariés. Leur représentation s'éléve a
32 % pour Toulouse, alors qu'il est de 25 % a Source : Insee
Bordeaux et 22 % a Lyon.

Cette prépondérance des grands établissements se retrouve également en matiére d'immobilier. Du fait de leur activité et leur
besoin de développement, les grandes entreprises (telles Airbus, Safran, AKKA, Orange...) ont en effet dynamisé le marché
au cours des dix derniéres années, notamment de bureaux, par la réalisation de grandes opérations, souvent supérieures a

5 000m? de surface de plancher.

La dynamique toulousaine de I'emploi dépend plus quailleurs du

matiére d'aménagement et d’immobilier d’entreprise.

5a9sal. 10a19sal.203 49 sal.50a 99 sal. 100 4 199 200 a 499 500 sal. et
sal. sal. plus

m Toulouse Métropole  m Grand Lyon  m Bordeaux Métropole

— Flores 2021

volume d’activités et des politiques de recrutement des
principaux employeurs. Pour autant, il est important de rappeler que plus des % des établissements actifs sur la
Métropole (idem pour Bordeaux et Lyon) comptent moins de 10 salariés. Ces « petits » établissements, qui ne sont pas
nécessairement implantés au sein de sites dédiés a I'activité génerent d'importants besoins, spécifiques et hétérogénes, en
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Une trés forte croissance des emplois sur le long cours

Depuis 2008 et la crise des subprimes, le nombre d’emplois salariés privés a cru de +30,1 % au sein de la Métropole de
Toulouse. Seules les Métropoles de Montpellier et de Nantes font mieux sur la période (respectivement +31 % et +30,8 %),
celle de Bordeaux les talonne de prés (+29,1 %).

Rappelons que I'emploi salarié¢ privé représente, selon les territoires, de 'ordre de 60 a 70 % de I'ensemble des emplois. lls
sont ceux qui fluctuent le plus au gré des évolutions du marché.

Entre 2008 et 2022 et malgré deux crises, ce sont donc prés de 88 000 emplois supplémentaires qui ont été générés dans
la Métropole toulousaine, soit un gain moyen de 6 300 emplois par an. De ce point de vue, les métropoles de Lyon et d’Aix-
Marseille sont les seules a faire mieux, avec respectivement 8 700 et 6 400 emplois supplémentaires en moyenne par an.

La période observée conditionne bien évidemment les résultats et 'analyse qui en résulte. Ainsi, en resserrant I'observation
alapériode d’entre deux crises (entre les subprimes et la pandémie Covid-19, soit entre 2008 et 2019), Toulouse Métropole
est celle qui affiche la plus forte croissance, avec +22 % et +5 900 emplois par an. De la méme fagon mais en sens
inverse, la pandémie de la Covid-19 a sanctionné la métropole toulousaine plus durement que toutes autres ; 'emploi y a ainsi
reculé de -2,1 %. Le rebond post-crise s’y est montré en revanche particulierement intense (+8,8 % / an entre 2020 et 2022),
méme si ce constat vaut globalement pour I'ensemble des Métropoles. Sans anticiper la partie traitant des effets de la crise
Covid-19, on mesure bien la l'impact de cette crise sur la dynamique toulousaine de I'emploi.

Taux d’évolution de I'emploi salarié privé (Base 100 : 2008)

135

Nantes Métropale
Toulouse metropole
Bordeaux Métropole

130 4

Grand Lyon
Rennes Métropole

Métropolel-tMarsalleFroverce

" Eurométropole de Strasbourg

rene Métropole
Grenoble Alpes Métropale

2008 2009 2010 201 2012 2013 20 2019 2020 2021 2022

Source : Acoss, millésime 2023

Taux de variation annuel de 'emploi salarié privé
5%

4%

3%

2%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022

-3%

Source : Acoss, millésime 2023
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En se concentrant sur la période 2008-2022, il apparait que la croissance toulousaine s’appuie sur deux moteurs :

- les activités productives, celles qui concourent a la production de biens et de services amenés a satisfaire des besoins
qui ne sont pas strictement réservés au territoire,
- les activités résidentielles qui apportent une réponse aux besoins de proximité des personnes présentes sur le territoire.

Ainsi, depuis 2008, les activités productives

R A Evolution de 'emploi salarié privé par grande sphere économique
ont dégagé prés de 56 500 emplois privés

supplémentaires et les activités 12000

résidentielles 32000  (auxquels il 10000 H sphére productive
conviendrait de rajouter les évolutions dans 2000 sphere résidentiells
la fonction publique, non connues a I'échelle £ 000

de la Métropole, mais qui ont crd sur le 2000

département de la Haute-Garonne). On est 2000

donc sur un rapport de 2 emplois
productifs pour 1 emploi résidentiel, 08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

révélant une dynamique globale sur la eo0e
Métropole toulousaine et suscitant une 000
grande diversité de besoins, tant en matiére 6000
de formations, de compétences / métiers -800C0

que d espaces de travail. Source : Acoss, millésime 2023

Au sein de la sphére productive, la filiere aéronautique et spatiale (définition étendue intégrant les activités connexes)
a représenté les 2/3 des gains d’emplois. La période a été particuliérement active pour la filiere, malgré les difficultés de
I'A380, avec des montées en cadence trés fortes sur les lignes de production et de livraison, notamment pour 'A320 neo et
I'A350.

Cette dynamique économique, fortement
perturbée en 2020 par la crise sanitaire,
s'accompagne d'un recul significatif du
niveau de chdmage. Concernant 10,8 % de la
population active de la zone d'emploi de 10
Toulouse au plus haut au deuxiéme trimestre
2015, il s’établit désormais a 7,5 % au troisiéme
trimestre 2023. Cette amélioration est a 'ceuvre .
dans I'ensemble des métropoles frangaises qui ) ﬁW\'\/
continuent pour autant a concentrer une grande 7

partie des demandeurs d’emploi.

Evolution du taux de chdmage (zones d’emploi).

ﬁ\\

Que ce soit vis-a-vis de Lyon ou de Bordeaux, le
niveau de chdmage de la zone d’emploi de
Toulouse demeure plus élevé. L'écart s'est
méme creusé depuis la crise sanitaire, en
particulier avec Bordeaux. Cette situation
s'explique par la forte attractivité de la métropole Source : Insee, Estimations de taux de chémage localisés.
toulousaine qui attire aussi des personnes en

recherche d’emploi.

——Lyon ——EBoardeaux e——=Toulouse

w
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Cette «intensité » du chdmage plus forte qu'ailleurs s’accompagne toutefois de difficultés de recrutement importantes,
notamment en sortie de la crise sanitaire dans 'ensemble de la filiére aéronautique dont la cadence de production s’est
considérablement accélérée.

En décembre 2023, ce sont 82 900 chdmeurs qui sont en recherche active d’emplois au sein de la Métropole de Toulouse.
Leur nombre a légérement augmenté en un an de +3,7 %, notamment a partir de septembre conséquemment a des tensions
nationales sur la consommation des ménages et l'inflation. Tous les publics sont concernés par cette hausse, a I'exception
des demandeurs d’emploi de trés longue durée (-8,0 %).

Sur ces 82 900 demandeurs d’emploi, 11 220 ont moins de 25 ans, 42 950 sont des femmes, 10 910 sont bénéficiaires du
Revenu de Solidarité Active, 33 730 sont bénéficiaires du Plan d’Investissement dans les Compétences (Plan a destination
d’'1 million de jeunes peu qualifiés et d'1 million de demandeurs d’emploi de longue durée faiblement qualifiés).

Témoignant de difficultés de certains secteurs de recrutement, les offres d’emploi collectées par Péle Emploi en décembre
2023 sont au hombre de 5 880 soit une baisse de -9,5 % (-7,4 % en Occitanie). Sur un an, ces offres d’emploi concernent
dans 2/3 des cas des contrats durables, 37 % sont a destination de profil d’'employés qualifiés et 53 % sont émises dans les
services (hors intérim). L'intérim par ailleurs, qui constitue un indicateur avancé de I'emploi, recule de -13,2 % en un an
indiquant de réelles tensions sur le marché de I'emploi.

Evolution du nombre de demandeurs d’emploi dans Toulouse Métropole (cat. A, B et C)

86 200
84 200
82 200
80 200
78 200
76 200
74 200

72200 e 2023 e 2022
70 200
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Source : France Travail Occitanie.

Un développement qui prend appui sur les établissements existants

Sans que cela constitue une singularité vis-a-vis des autres métropoles, la croissance des emplois est assurée essentiellement
par les établissements déja présents sur le territoire. On parle d'un développement endogéne qui peut éventuellement
occasionner un agrandissement de I'établissement, voire un déménagement physique.

Méme s'il est difficile de mobiliser des chiffres qui témoignent précisément de I'importance de ce développement, plusieurs
indicateurs concourent & ce constat :

- Lesdonnées produites par I'Observatoire Toulousain de I'lmmobilier d'Entreprise indiquent qu’a quelques exceptions prés
la totalité des transactions est au profit d’entreprises déja implantées sur le territoire.

- La Chambre de Commerce et d'Industrie (CCI) de Toulouse dans sa contribution au SCoT de la grande agglo’ toulousaine
mentionne que prés des % des transferts d'établissements entre 2008 et 2018 s'opérent au sein méme de I'agglomération
toulousaine ; le ¥4 restant s’effectuant en proche périphérie.

- Toujours dans sa contribution, la CCI de Toulouse rapporte également que les établissements de plus de 50 salariés,
dont la trés grande majorité était déja située sur le territoire, ont représenté les 2/3 des gains d’emplois sur la période
2008-2018.

Ces éléments de connaissance sont déterminants quant a la perception des ressorts de croissance du territoire. Sans
minimiser les politiques dattractivité, nécessaires pour actionner des effets leviers nouveaux, on se rend bien compte que la
dynamique territoriale repose avant tout sur 'accompagnement du tissu économique existant et les réponses aux
besoins qui s’expriment.
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Une(des) crise(s) qui dégradent le climat de confiance et génerent de I'incertitude

De maniére manifeste, la crise des subprimes de 2008 et la pandémie COVID-19 de 2020 ont eu des effets et une
résonnance totalement différente sur la Métropole toulousaine. Si la Métropole a bien résisté a la crise de 2008, elle a
clairement été plus impactée par celle de 2020.

La crise des subprimes, née de préts toxiques et de la faillite de grandes banques nord-américaines, est une crise financiére
qui s'est rapidement propagée a I'économie réelle. Le fantdme du krach boursier de 1929 planant comme une réelle menace
aamené les Etats et les banques centrales a venir au secours d’'un systeme bancaire a la dérive. Dans ce contexte, I'économie
toulousaine a été freinée comme toutes les autres par un effondrement de la demande qui s’est traduit localement en 2008 et
2009 par une relative stabilisation des effectifs salariés privés. Ailleurs, et notamment dans la plupart des autres métropoles,
la tendance s’est affirmée beaucoup plus baissiére avec des pertes d'effectifs entre -1 % et -3 % selon les territoires. Les choix
opérés par les grands acteurs économiques toulousains de conserver leurs compétences en interne, aux premiers rangs
desquels figurent évidemment Airbus, ont indéniablement été payants et se sont traduits par un redémarrage rapide de
I'économie toulousaine.

Les maux de la crise de la Covid-19 sont d’une toute autre nature et ont été bien plus impactants pour la Métropole
toulousaine. S'attaquant a la fois a l'offre et & la demande, mettant brutalement a l'arrét le trafic aérien, interrompant les
chaines d'approvisionnement en matiéres premiéres et composants... et malgré le « quoi qu'il en colte », cette crise s’est
traduite par d’importantes pertes d’emplois. Le bilan est le méme partout, mais plus dégradé encore pour la Métropole
toulousaine qui enregistre la perte séche de 7 600 emplois privés en 2020. Toulouse a ainsi été de loin la Métropole la
plus lourdement sanctionnée par la crise de la Covid-19. D’autres facteurs en témoignent : baisse de 34 % des investissements
productifs dans I'industrie au sein de la région Occitanie, 85 % des emplois de 'agglomération toulousaine exposés a la crise,
baisse du volume d’activité de 15,7 % pour les entreprises de la Haute-Garonne, etc. Dans ce contexte, des craintes
s’exprimaient sur la (mono)dépendance a la filiére aéronautique et sur ses « possibles » restructurations (fusion, acquisition,
rachats... d’entreprises), non sans effet sur 'emploi.

L’année 2021 prolongée par I'année 2022 ont finalement opéré un net rebond compensant trés largement les pertes
d’emplois de 2020. A Ia fin de I'année 2022, la Métropole enregistrait ainsi le gain de 30 600 emplois profitant & l'ensemble
des secteurs d’activités, y compris & la filiere aéronautique.

Les ruptures dans les chaines d’approvisionnement, la flambée des prix, les tensions énergétiques, les difficultés de
recrutement, les mouvements sociaux... alterent le climat de confiance et les perspectives de croissance. Les enjeux
de décarbonation de I'économie, dont se sont saisis les acteurs de I'aéronautique, sont de nature a impulser une nouvelle
croissance et de nouveaux leviers de développement. Néanmoins, les tensions géopolitiques et économiques actuelles
rendent trés incertaines les perspectives et les décideurs économiques semblent devoir composer avec cette situation
d'incertitude « permanente ». De maniére plus conjoncturelle au début de 'année 2024, les défaillances d’entreprises tant
redoutées au lendemain de la crise sanitaire avec le remboursement des préts garantis de I'Etat sont désormais une réalité.
Face a leurs difficultés de trésorerie, a I'érosion de leurs marges financiéres en raison de linflation, a leurs difficultés de
recruter du personnel... de nombreuses entreprises sont dans I'obligation de cesser leur activité.

Dans ce contexte, les enjeux de diversification de I’économie et désormais de décarbonation, sont des plus décisifs
pour les territoires. De ce point de vue, Toulouse dispose d’atouts indéniables du fait de la richesse de son
écosystéme scientifique et de 'engagement de la filiére aéronautique en matiére d’avion décarboné.
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IIl. Un développement endogéne et pluriel de I'économie métropolitaine

A. Un « concentré » de filieres a forte valeur ajoutée

CE QU'IL FAUT RETENIR
- 22000 chercheurs, 400 unités de recherche, 120 000 étudiants dont 17 000 étudiants internationaux.

- Plus de 100 sociétés hébergées et accompagnées au sein du parc de pépiniéres et hotels d’entreprises.

- Plus de 70 000 emplois dans I'aérospatial.

- Une stratégie d’accélération et de diversification économique engagée gréce au Plan de Relance.

- Des partenariats exemplaires favorisant les interactions entre enseignement supérieur et tissu économique.

- Une relocalisation nécessaire des activités et compétences industrielles stratégiques.

- Toulouse Métropole impliquée dans les grands programmes internationaux : Ariane, Egnos, Galileo, Copernicus...

Quatrieme métropole de France, au dynamisme soutenu par une forte croissance démographique, la Métropole toulousaine
est devenue un écrin de la recherche, de I'innovation, de la créativité et de I'entrepreneuriat.

Capitale mondiale de I'aéronautique, capitale européenne du spatial et des systemes embarqués, métropole des start-
ups du numérique et de l'intelligence artificielle, siége de I'Oncopole, Toulouse Métropole apparait chaque année
depuis 5 ans comme la destination préférée des étudiants.

Donneurs d'ordre internationaux, PME, TPE, grandes écoles et universités, laboratoires et centres de R&D, clusters,
incubateurs, pdles de compétitivité, une multitude d’acteurs se cotoient et s’enrichissent mutuellement pour former un
écosystéme de l'innovation extrémement dynamique et agile qui positionne Toulouse Métropole au rang de pdle
économique européen majeur.

La métropole est face a une période de bouleversements majeurs, qu’il s’agisse des conséquences de la crise sanitaire
et économique ou d’enjeux plus structurels de mutation industrielle, de transition écologique ou encore de nouvelles
formes de mobilités. Des enjeux qui invitent a inventer de nouveaux modéles, a développer une plus grande proximité avec
le tissu économique local, avec les grandes entreprises industrielles ou de service, avec les Entreprise de Taille Intermédiaire
(ETI) ou avec les TPE/PME innovantes des secteurs émergents.

En 2020, face aux difficultés économiques auxquelles le territoire allait étre confronté d'ici 2030, le rapport Toulouse
Territoire d’Avenir a établi des propositions afin d’éviter que la métropole toulousaine ne décroche et ne perde en
attractivité face aux autres métropoles frangaises. C’est en ce sens que Toulouse Métropole s’est doté d’'un Plan de Relance
destiné a lancer une nouvelle impulsion économique s’appuyant sur les fondamentaux du modéle industriel et
entrepreneurial toulousain sans cesse renouvelé par sa capacité d'innovation.

Afin d'apporter des solutions concrétes et participer au redémarrage de I'économie, Toulouse Métropole a construit une
feuille de route dédiée au développement économique articulée autour d’un important soutien aux filiéres
stratégiques en vue de préparer 'émergence de nouveaux leaders économiques. Cette feuille de route s'inscrit dans les
grands défis de demain : décongestion du transport, 3éme ligne de métro, arrivée de la LGV, développement dans I'économie
de la santé et la médecine du futur, transition numérique, développement des mobilités innovantes et décarbonées... en
cohérence avec le Plan Climat.

Afin d'engager une véritable stratégie d’accélération et de diversification économique, Toulouse Métropole s’est donc
organisée pour structurer et consolider ses écosystémes autour de lieux d’excellence, par 'aménagement
de campus, de lieux innovants ou de tiers lieux au service du développement des filiéres stratégiques d’avenir.
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La filiére aéronautique et spatiale

Capitale mondiale de I'aéronautique et capitale européenne du spatial, la filiére toulousaine englobe a la fois les grands
constructeurs mondiaux tétes de filiere, les start-ups de I'aviation décarbonée, du newspace mais également une chaine
compléte d’approvisionnement constituée des sous-traitants, fournisseurs et prestataires de services (fabricants de piéces,
d’équipements électriques et électroniques, consultants en ingénierie, éditeurs de logiciels, bureaux d’études, etc. Toulouse
Métropole dispose ainsi d’une industrie de pointe dont 'ensemble de la chaine de valeurs est représenté :

- 600 entreprises,
- Prés de 70 000 emplois directs sont générés par cette filiere (110 000 emplois sur la Région Occitanie).

Le territoire, pour maintenir sa position de leader, doit soutenir la mutation de la filiere afin de 'accompagner a atteindre ses
objectifs en matiére de transition climatique d'ici 2050 : avion bas carbone, digitalisation, intelligence artificielle...

Le pdle de compétitivité Aerospace Valley, I'lnstitut de Recherche Technologique (IRT), I'Artificial and Natural Intelligence
Toulouse Institute (ANITI), le CNES, TONERA, 'ENAC, I''SAE-SUPAERO, I'INSA, I'INP ainsi que les autres organismes privés
de recherche et centres d’enseignement supérieur, contribuent a prendre les virages technologiques et répondre aux besoins
de I'aéronautique et du spatial.

En ce sens, le campus Toulouse Aerospace, avec son batiment totem B612 (24500m? dédié a la R&D technologique dans
I'aéronautique, I'espace et les systémes embarqués) et la pépiniére Montaudran, représente un péle d’activité et de recherche
d’excellence qui réunit dans une méme dynamique entreprises, startups, chercheurs, étudiants, organismes privés et publics
d’envergure mondiale. Situé & proximité directe du complexe scientifique de Rangueil (10 000 chercheurs et 40 000 étudiants)
dont il se congoit comme une extension, le campus Toulouse Aerospace se caractérise par son ampleur et s'affirme comme
un secteur a fort développement.

La filiere santé du futur

- Campus Santé du Futur — Oncopole : lieu de vie et
d'innovation autour des acteurs de la recherche clinique,
académique et industrielle qui accueille aujourd’hui plus
de 6 300 personnes au sein de 56 établissements.

- Un campus de référence internationale pour un projet
médico scientifique unique en France : Institut
universitaire du Cancer de Toulouse Oncopole (IUCT-O) :
60 000 m? dédiés aux soins et a la recherche, 1 400
professionnels de santé et 300 lits.

- Le centre Pierre Potier, offre immobiliere Biotech : des
plateformes technologiques couplées a une pépiniere sur
5000 m?, un hub biotech offrant des capacités d’analyse en microbiologie, culture cellulaire et imagerie de pointe.

- Un écosystéme public-privé : des groupes pharmaceutiques et des PME (Pierre Fabre, Evotec, Sadir, Cyclopharma, Cell
Easy...), des partenaires pour 'accompagnement des entreprises (pble EurobioMed, Toulouse Tech Transfert, cluster
Biomed Alliance, CEA Tech,), la fondation Toulouse Cancer Santé et la ligue contre le cancer en soutien a la recherche.

- Pble Eurobiomed : couvre tout le grand sud et compte plus de 370 adhérents. Ouvert a de nouveaux domaines d'activités
stratégiques, de la prévention-prédiction, au diagnostic, aux soins personnalisés jusqu'au suivi du parcours de santé,
avec a l'appui des thématiques majeures telles que I'expérience usager/patient, les outils de santé numérique, les
thérapies innovantes et les objets connectés.

Oncopole ©P:Nin

61

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024



PLUi-H/Livret 1B1 - Diagnostic socio-démo-économique du territoire

Parce que la crise économique a d’abord été une crise sanitaire, celle-ci a mis en perspective les fragilités du secteur de la
santé : dépendance vis a vis des fournisseurs, besoin d’organisation sur toute la chaine de la santé, besoin en production...
Le territoire métropolitain apporte son soutien dans I'enjeu de relocalisation et de réindustrialisation du secteur.

Dans sa volonté d’accompagner les entreprises innovantes dans la relance et leur développement, la Métropole a initié une
nouvelle dynamique en appui a la filiere santé a travers son Campus dont le réle de site pionnier de la santé du futur doit étre
confirmé pour les années a venir. Cette zone économique a déja changé de dimension, le nombre d’emplois de ce campus
ayant augmenté de 25 % durant les 6 derniéres années en attirant de nouveaux acteurs de l'innovation. La société Evotec
vient de finir de construire sa nouvelle usine de fabrication de produits biologiques qui entrera en service en 2024,

Le Plan de Relance métropolitain prévoit un soutien autour de 3 axes forts :

- Lancement d'actions de communication en faveur du Campus,
- Maintien de I'animation économique,
- Encouragement de I'implantation de projets industriels notamment en matiére de bio-production.

La filiere numérique

- 3000 entreprises représentant 42 000 emplois

- 2éme écosystéme aprés Paris

- 20000 étudiants et 5 500 chercheurs en informatique

- Chiffre d'affaires annuel de 2,3 Md€ réalisé par les entreprises toulousaines du numérique

- Plusieurs opérateurs ; Digital 113, French Tech, La Mélée, ...

- 200 chercheurs issus de 33 laboratoires en intelligence artificielle.

- Un écosysteme d’excellence.

- Un écosystéme dense mais éclaté géographiquement avec un besoin d’implantation orienté vers le centre-ville.

- Lieu totem du numérique : campus Grand Matabiau dédié a un vivier d'acteurs de I'innovation numérique : entreprises,
start-ups, chercheurs, étudiants, organismes publics et privés.

- Plusieurs leviers de croissance : cloud, intelligence artificielle, cybersécurité, numérique responsable, big data, IOT,
transformation digitale.

La filiere économie circulaire

- Une production locale estimée & 61 Md€ dont 35 Md€ sont exportés.

- Une demande locale estimée a 52 Md€ dont 56 % produlits a I'extérieur

- Une empreinte carbone estimée a 20 MteqCo2 et une empreinte matérielle a 48 Mt dont 32 % sont des ressources non
renouvelables

- Relocalisation de 10 % des fuites économiques = 3 Md€ de production locale et création de 15 000 emplois directs.

- 2,3 Mt de déchets générés dont 60 % produits par le secteur du BTP — taux de recyclage 50 %

Le changement climatique amorcé et la nécessaire adaptation du territoire pour maintenir son attractivité exigent de repenser
le recours a la matiére premiére et d’expérimenter des alternatives de développement économique plus sobres, en transition
vers une économie circulaire.

Consciente des opportunités de I'économie circulaire sur son territoire, la Métropole toulousaine a inscrit son déploiement dans
les axes de son développement économique et de son Plan Climat Air Energie Territorial. Grace & ses partenariats avec la
Région Occitanie et ’Ademe, la Métropole s'engage a mobiliser le tissu économique autour des enjeux de I'économie circulaire,
a massifier la connaissance des flux entrants et sortants des entreprises, & accompagner les démarches de collaboration inter-
entreprises et I'émergence de nouvelles activités dans 5 secteurs a forts enjeux : industrie aéronautique et spatiale, IAA, BTP,
transports/logistique, biens de consommation des ménages et petits équipements.

Des actions ont d'ores et déja été engagées autour de la sensibilisation des acteurs de la réparation au label Répar'acteurs,
du programme européen Life Waste2builg dédié a la valorisation des déchets du BTP...

62

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024



PLUi-H/Livret 1B1 - Diagnostic socio-démo-économique du territoire

Le Plan de Relance pour 'Emploi de TM vise a établir un schéma de prescriptions d'intégration de I'économie circulaire dans
la rénovation et la gestion de la zone économique de Francazal pour en faire une zone exemplaire et démonstrative de la
valeur ajoutée économique et écologique des boucles (énergie, matériaux, eau...). Le Campus Francazal, de par sa
thématique « mobilité du futur », sera la vitrine des solutions en matiére d’économie circulaire et une zone totem de la transition
énergétique et écologique.

La filiere silver économie

La métropole soutient, notamment au travers de son partenariat avec le Clusterlab Silver Occitanie, la structuration de la silver
économie en accompagnant les entreprises dans 'adaptation de leurs offres de produits et de services a destination des
seniors : lancement de la démarche « les seniors dans I'open métropole » et intégration du réseau national des « Villes amies
des ainées », certification de 'OMS.

La « seniorisation » du territoire constitue un levier de développement et une filiere industrielle d’avenir. Des entreprises, des
startups innovent dans I'accés au marché de I'économie du vieillissement et répondent aux besoins croissants de la population
en permettant une cohabitation entre innovation technologique et innovation sociale.

La démarche métropolitaine de la silver économie s'articule autour de 3 piliers : développer la connaissance autour des besoins
et des usages des seniors, aménager I'espace de vie et développer la mobilité, et favoriser le bien vivre des seniors en leur
permettant un accés facile a 'information et aux services.
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B. La logistique, des activités supports essentielles pour le fonctionnement du
territoire

CE QU'IL FAUT RETENIR

- Un profil logistique de la Métropole plutdt endogéne, c'est-a-dire répondant aux besoins spécifiques du territoire en
lien avec la présence de sa population et son tissus industriel.

- Une chaine logistique qui recouvre de nombreuses activités et des acteurs divers.

- Des localisations préférentielles en fonction de I'activité logistique considérée : la grande logistique principalement
localisée au nord de I'aire urbaine, des plateformes disséminées sur le territoire pour étre au plus prés des centres
de productions ou des bassins de mains d’ceuvre et de nouveaux besoins immobilier en lien avec le développement
du e-commerce.

- Des enjeux territoriaux en termes d'implantation des activités logistiques.

- Des enjeux de production de nouveaux modéles plus économes en foncier et de rénovation des batiments anciens.

La logistique est une activité indispensable au fonctionnement du territoire. Comme les réseaux d’eau ou d’électricité,
elle rend possible le fonctionnement des territoires urbains, I’'approvisionnement de ses habitants, I'exercice des
activités de production, de commerce et de services et toutes les activités d’échanges qui caractérisent tous les
territoires urbains et en particulier les métropoles.

Le sujet de la logistique et du déplacement des marchandises est devenu depuis quelques années une question majeure pour
le fonctionnement efficace des métropoles qui produisent une grande part des richesses du pays et structurent largement les
territoires qu'elles polarisent.

Les principaux pbéles logistiques francais et des pays

limitrophes

Dans ce contexte & la fois dynamique et
concurrentiel, I'enjeu pour Toulouse est de
caractériser son profil logistique.

En cela, si la logistique endogene'® y est importante,
la logistique exogéne l'est moins car Toulouse
rayonne sur un territoire excentré nationalement,
barré par les Pyrénées au Sud et situé a 'écart des
principaux corridors d'échanges européens.

Comparativement a d’autres métropoles, notamment
les grands hubs transfrontaliers ou portuaires, la
Métropole de Toulouse se caractérise ainsi plus
comme un pdle de logistique de distribution
régionale, qu'un pdle de logistique industrielle...
méme s'il est a considérer que l'industrie, au premier

7’

* Péle mondial
Péle national ou
euro-régional

rang duquel figure la filiére aéronautique et spatiale, clend Péle régional
dynamise fortement le marché de la logistique et Principaux axes W Pileseandaire

. . . o logistiques Source et réalisation : Samarcande (2018)
exprime des besoins trés spécifiques. .z Principaux aéroports

en construction

axe logistique
LT ~a Princaux port

i

Source : Plan de déplacements des marchandises de Toulouse Métropole —
Diagnostic — mai 2019

18Logistique endogene Vs logistique exogéne : la premiere vise a répondre aux besoins spécifiques du territoire d'implantation liés a la présence d’une
population et d’un tissu industriel manifestant des besoins logistiques en amont comme en aval de la production ; la seconde a vocation a répondre aux
besoins des territoires et des acteurs sur une aire plus large en valorisant des localisations géostratégiques.
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La chaine logistique toulousaine recouvre de nombreuses activités.

L'industrie ne représente que 3 % des établissements actifs mais constitue néanmoins 15 % des mouvements de
marchandises. A l'inverse, le tertiaire de bureau qui concerne 1 établissement sur 2 de la Métropole ne pése que 12 % des
mouvements de marchandises. La carte des établissements générant les flux de marchandises les plus nombreux témoignent
bien de cette diversité d’activités (cf Partie 2-1lI-C). Les localisations préférentielles ou s’opérent I'activité logistique sont
principalement 'axe Nord sur I'ancienne route de Paris, le site de Thibaud-Chapitre-Centre de gros au Sud, la plateforme
aéronautique et aéroportuaire.

Tous les grands acteurs de la logistique sont présents au sein de la Métropole toulousaine. Certains sont spécialisés
dans la logistique intégrée, celle qui coordonne toutes les activités pour optimiser la livraison des commandes. D’autres
sont destinés a la logistique du froid qui traite des marchandises sensibles comme [I'alimentaire ou les produits
pharmaceutiques en particulier. Et comme sur toutes les autres grandes régions, se développe une logistique omnicanale
pour répondre a la forte croissance du commerce en ligne. Ces logisticiens traitent un trés grand nombre de commandes
par jour mais de faibles quantités de marchandises et ce dans des délais restreints. Et enfin, il se développe de nouvelles
plateformes qui sont aujourd’hui automatisées et digitalisées, c'est ce que I'on nomme la logistique 4.0.

Aujourd’hui, on recense différents acteurs qui travaillent dans cette chaine de distribution et d’approvisionnement. Une
vingtaine de transporteurs spécialisés dans I'acheminement de biens sont présents sur I'agglomération comme DHL, Denjean
transports, Vectura Group, Ovalie transports ou bien Géodis... Ces entreprises peuvent avoir plusieurs implantations sur le
territoire car elles répondent & un bassin de consommation a une échelle large, souvent régionale. Une partie de la logistique
est destinée aux besoins d’'une marque alimentaire, de biens d’équipements, ou encore de la grande distribution comme
Bosfrot, Comptoir du monde, Eaysdis, Brake, Rexel ou bien toutes les plateformes de grandes enseignes de distribution dont
Intermarché, Carrefour, Lidl, Easydis ... Une partie des industriels a sa propre chaine logistique pour assurer son
approvisionnement et ses livraisons, comme c'est le cas pour Airbus Group, Pierre Fabre, Continental Automotiv, par exemple.
De la méme fagon, les acteurs de la construction et des travaux publics sont dotés d’entrepdts spécifiques plus ou moins
importants souvent situés au sein de I'agglomération comme Malet construction, Eiffage, Vinci ou encore pour Colas.

Ces exemples rendent compte des différents modes de gestion qui s'offrent aux entreprises pour gérer leurs flux de
marchandises : soit internalisés dans le cadre de I'activité de I'entreprise, donc réalisés en compte-propre 9, soit externalisés
et confiés a un professionnel des transports, en compte d’autrui.

Toujours selon les estimations produites dans le cadre du Plan de déplacements de marchandises, la logistique toulousaine
se répartirait a 46 % en compte d’autrui, 36 % en compte propre expéditeur et 18 % en compte propre destinataire.

Sur le territoire de 'aire métropolitaine toulousaine, les plateformes logistiques représentent au total pres de 1 400 000 m? 20,
La grande logistique est principalement localisée au nord de I'aire urbaine, notamment, sur la plateforme d’Eurocentre /
Euronord qui concentre a elle seule prés de la moitié des surfaces construites. Depuis peu, faute de foncier suffisant, ce pdle
s'étend aux limites de I'aire urbaine notamment au nord sur la zone de Grand Sud Logistique, proche de Montauban. Par
ailleurs, des plateformes mono-utilisateurs sont disséminées sur le territoire pour rester a proximité des centres de
production ou des bassins de main d’ceuvre comme celles de Pierre Fabre a Muret ou d’Airbus Group sur Cornebarrieu.
Le parc est récent, avec prés de 350 000 m? construits en 10 ans. Toutefois, une partie des entrepéts anciens connait
des rénovations sur les zones d’activités historiques de Thibaud-Chapitre ou encore le long de I'axe routier RN20
nord de Fondeyre a Eurocentre.

19 Deux possibilités :
Le compte propre expéditeur qui s'organise plutét en tournée de livraisons. Ce sont essentiellement les fournisseurs qui livrent leurs points de
livraisons et qui essaient de rationaliser les points de livraisons dans une tournée plus ou moins harmonisée.
Le compte propre destinataire qui s'organise essentiellement en trace directe. Ce sont essentiellement les établissements, souvent locaux et de
taille modeste eux-mémes qui vont livrer leur client. Ce sont les établissements de services et d’artisanats. Leur mode de livraison est du type «
a la demande », sans réelle rationalité en termes d’optimisation.

2 Source : AUAT - enquéte 2022
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Les zones d'activités logistiques
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Logicités, ELV Mobilités et Egis

Pour répondre au développement du e-commerce qui connait une croissance tres forte depuis plusieurs années, de
nouveaux besoins immobiliers s’expriment & proximité des zones de chalandise. Un premier batiment de pres de
20 000 m? a été réalisé en face du Marché d’Intérét National de Toulouse. Cette opération multimodale (route/fer/eau/TC)
dédiée a la desserte du dernier kilometre est exemplaire et de nouvelles demandes sont identifiées pour répondre aux besoins
de I'agglomération. De nouveaux besoins émergent en particulier des drives piétons qui cherchent & s'implanter au coeur des

centres villes.
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Des premiers éléments de réflexions sur l'intégration des activités logistiques :

- La chaine logistique plus que toute autre activité est une chaine complémentaire dont les différents maillons relévent
d’enjeux territoriaux en matiére de localisation, d’accessibilité ou d'offre de mobilité. Et par voie de conséquence, tous
n'ont pas vocation & rester dans le coeur d’agglomération. A ce fitre, l'échelle de I'aire métropolitaine (rayon de 100
kilométres autour de I'agglomération toulousaine) est sans doute la plus pertinente, car c’'est a ce niveau que s'organise
spatialement le systéme logistique métropolitain, tant en termes économique et social, qu'en terme spatial.

- Face aux injonctions en matiére de préservation des sols (Loi Climat & Résilience) auxquelles se conjugue le défi de
I'optimisation des mouvements de marchandises, les enjeux de massification et de mutualisation des flux sont a intégrer
dans les stratégies territoriales d’'aménagement. De ce point de vue, les activités du BTP et leurs besoins logistiques
singuliers, notamment en raison des flux pondéreux qui les caractérisent, constituent un axe de réflexion particuliérement
opportun a traiter.

- Des programmes de logistique a étage, plus économes en foncier, émergent dans d’autres grandes agglomérations. Des
réflexions sont @ mener en ce sens notamment pour les activités qu'il est préférable de conserver en coeur
d‘agglomération.

- L'essor des immeubles XXL (> & 50 000 m?) constitue une des tendances fortes & I'ceuvre car ils permettent aux
logisticiens de consolider leurs opérations en réalisant des économies d’échelle. Si ces modeéles sont plus rentables sur
le plan économique, plus optimums en matiére de gestion des flux, plus vertueux d’un point de vue environnemental... ils
ne doivent pas pour autant masquer les enjeux de rénovation des batiments anciens.

- Les entreprises expriment souvent les difficultés de localisation de cette fonction logistique en deuxiéme couronne du
point de vue de leurs salariés qui ne sont pas nécessairement motorisés. Certains n'ont pas encore leur permis de
conduire, d’autres n'ont pas de véhicules personnels. La question de la desserte des zones logistiques par des moyens
de transports collectifs jour et nuit reste complexe. C’est un probléme crucial pour que les entreprises restent attractives
pour trouver une main d’ceuvre suffisante.

Fondeyre-©P-Nin
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C. Une destination a fort potentiel autant sur le tourisme de loisirs et culturel que
sur le tourisme d’affaires

CE QUIL FAUT RETENIR
- Toulouse, quatriéme ville la plus touristique de France : 4.5 millions de touristes en 2021.

- Un tourisme culturel important : 1,2 million de visiteurs accueillis dans les principaux musées et monuments de
Toulouse.

- 3éme place nationale des villes de congres.
- Un parc hételier en pleine croissance encadré par le Schéma Directeur.

Le tourisme est un véritable enjeu économique pour la Métropole de Toulouse et pour I'Occitanie avec plus de
100 000 emplois dans le tourisme et I'industrie des réunions et plus de 23 300 emplois sur la Métropole toulousaine?'.

Toulouse, quatriéme ville la plus touristique de France
La Ville rose a attiré 4,5 millions de touristes en 2021 (5,5 millions en 2019), hors visiteurs d’affaires a la journée?.

Toulouse Métropole a 'ambition d’augmenter la fréquentation touristique du territoire de 20 % d'ici & 2025 tout en développant
un modeéle touristique équilibré profitant autant a 'emploi qu'au bien-étre des habitants.

Pour parvenir a réaliser I'objectif fixé, Toulouse Métropole ne part pas de zéro. Le territoire dispose déja d’'un parcours
touristique unique en Europe qui permet de découvrir les premiers temps de I'aéronautique (Envol des Pionniers, 1a ou tout a
commencé), qui passe par I'ere moderne de I'aviation avec Aéroscopia, pour terminer la téte dans les étoiles avec la Cité de
I'Espace et I'observatoire de Jolimont.

Le patrimoine local dont le canal du Midi et les biens classés au Patrimoine Mondial de TUNESCO au titre des chemins de
Saint-Jacques jouent aussi un grand réle dans I'attractivité de Toulouse.

Cha aint-Joseph ©P.Nin

21 Source : Acoss/URSSAF 2019
22 Estimations de ['office de tourisme (hors visiteurs d’affaires a la journée — 2021)
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Une offre culturelle diversifiée et de qualité dynamisant le tourisme

De maniére générale, le tourisme culturel maintient une position forte, avec en moyenne plus d’1,2 million de visiteurs accueillis
dans les principaux musées et monuments de Toulouse avant la crise sanitaire.

Une offre culturelle de qualité est proposée dans les nombreux théatres et salles de spectacles de la Métropole ; du Théatre
de la Cité et le Métronum (Toulouse), a Odyssud (Blagnac), le Bascala (Bruguiéres) ou encore le Phare (Tournefeuille), du
Zénith aux cafés-théatres, chaque public trouve son intérét dans I'importante programmation.

Les arts visuels ont également une place de choix avec la cinémathéque, des cinémas d'art et d'essai et de nombreux
événements autour de la photographie dont I'importance est symbolisée par la galerie du Chateau d'Eau.

Chaque année plus de 3 000 événements animent le territoire. L'offre en manifestations culturelles et sportives est ainsi
trés importante et booste I'attractivité touristique : le passage du Tour de France a Toulouse pour la premiére fois depuis
11 ans en 2019 et 'Opéra de rue « Le Gardien du Temple » en 2018 en sont de bons exemples. La coupe du monde de rugby
en 2023, 'ouverture de la future Cité des Rugby a Ernest Wallon, la réflexion en cours sur la création d'un Festival du Bien
Manger et les Jeux Olympiques en 2024 verront naitre des perspectives nouvelles en la matiére.

Plus de trente festivals dont certains bénéficient d'une reconnaissance nationale voire internationale participent a I'attrait de
Toulouse, avec un total de plus de 700 000 visiteurs : Rio Loco (125 000), le Printemps de septembre (115 000), le Marathon
des Mots (100 000), le Printemps du Rire, Piano aux Jacobins, Toulouse les Orgues ...

A cela s'ajoutent 'Orchestre du Capitole et le Ballet du Capitole, deux formations & forte renommée.

Une dizaine de musées, abrités dans une architecture de qualité, ancienne ou contemporaine, invitent & la découverte
artistique, de I'époque antique a la création contemporaine. La culture scientifique, industrielle et technique est également
fortement représentée avec le Quai des Savoirs, des sciences du vivant (Muséum) & I'aéronautique (Aeroscopia, L'Envol des
Pionniers) et a l'espace (Cité de I'espace).

La Métropole compte également des lieux ol la création contemporaine s'exprime dans ses aspects novateurs : A I'Usine, les
Halles de la Machine ou la Grainerie pour les arts circassiens.

Le réle de 'agence d’attractivité de Toulouse Métropole pour dynamiser le tourisme

La reprise du secteur aérien est essentielle pour les entreprises du territoire, dont 'aéroport est un facteur évident de
développement et d'attractivité. Tout en soutenant la reprise du trafic aérien par le biais d’actions de communication, I‘agence
d'attractivité fait évoluer le positionnement de la destination Toulouse pour favoriser des séjours plus longs, sur un périmétre
plus large et respecter ainsi les objectifs de développement durable de la collectivité.

Dans ce sens, I'’Agence d'attractivité de Toulouse Métropole, en collaboration avec le Comité Départemental du Tourisme de
la Haute Garonne et le Comité Régional du Tourisme d’'Occitanie, développe des circuits et des séjours permettant a la fois
de découvrir le patrimoine, la culture et les sites toulousains, mais aussi des sites limitrophes tels que le canal du Midi, les
vignobles de Fronton ou encore les Pyrénées. Toulouse est ainsi présentée comme un camp de base permettant de rayonner
sur une destination « élargie », incluant des expériences urbaines et des échappées hors de Toulouse. L'offre d’activités et de
sites sur Toulouse doit donc étre enrichie sur un registre de tourisme actif et « vert ». Les activités fluviales proposées aux
touristes et aux habitants seront élargies a d'autres sites (Garonne, lle du Ramier, Canal du Midi) pour répondre & une
demande croissante sur ces activités.
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De plus, la crise sanitaire a révélé la nécessité de s'appuyer sur un tourisme local pour assurer le développement des acteurs
touristiques locaux. Les habitants de Toulouse Métropole ont aussi vocation a redécouvrir leur ville, leur Métropole, au travers
d’activités parfois insolites, habituellement destinées aux touristes.

Enfin, la filiére de I'événementiel a été 'une des plus touchées par la crise sanitaire et économique. Le tourisme d’affaires,
principal pourvoyeur d'activité pour les entreprises de cette filiere, a été quasiment a I'arrét pendant plus d’un an. L'ampleur et
la persistance de la crise et la remise en question par certaines entreprises de leur présence sur des salons ou des
déplacements professionnels de leurs collaborateurs interrogent sur les conditions de redémarrage de I'activité a I'automne
2021 et, au-dela, sur I'évolution a moyen long terme de la filiére. Toulouse Métropole a mis au rang des priorités de son Agence
d’attractivité 'engagement d’une politique active de promotion du MEETT, nouveau parc des expositions et des conventions
de Toulouse Métropole. Avec I'ancien parc des expositions situé sur I'lle du Ramier, de nombreux congrés internationaux —
avec des retombées économiques a la clé — échappaient au territoire toulousain. Le nouveau MEETT générera des retombées
économiques estimées a hauteur de 230 M€ par an. Toulouse passe ainsi de la 7éme a la 3éme place nationale des villes de
congrés. Une fois les restrictions sanitaires de jauge abolies, cet équipement pourra jouer pleinement son réle de locomotive
du secteur événementiel local.

C’est pourquoi Toulouse Métropole a souhaité stimuler la filiére tourisme d'affaires liée a 'activité des congrés sur son territoire,
par le biais de la mise en place d’'un programme d’accompagnement visant & conquérir et accueillir des congrés présentant
un caractére structurant pour ses filiéres d'excellence et s’est dotée d’un fonds inédit d’'un montant d’'1M€.

Le nouveau parc des expositions et centre de convention de
Toulouse Métropole©P.Nin
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Une offre d’hébergements marchands en plein essor avec une standardisation vers le milieu de
gamme

Une offre qui reste diversifiée en catégorie hoteliére avec une part importante des résidences de tourismes, une
standardisation de I’'offre et une baisse de la part des indépendants.

En 2022, Toulouse Métropole totalise 170 hotels et résidences pour 11 721 chambres. L'offre en hétellerie est dominante sur
les segments économiques et milieu de gamme mais reste diversifiée avec 18 % de chambres en catégorie super-
économique, 37 % en catégorie économique, 36 % en milieu de gamme et 9 % haut de gamme.

Les résidences de tourisme représentent 31 % du nombre des chambres du parc hételier et para-hotelier. Il s’agit d’un poids
conséquent de l'offre en comparaison des autres agglomérations.

La standardisation du parc a atteint un niveau comparable aux autres agglomérations frangaises avec 75 % du parc en chaines
hotelieres. La part des indépendants a donc fortement diminué pour représenter 1/4 de l'offre hételiére. Le centre de Toulouse
regroupe la grande majorité de ces indépendants, qui représentent en partie l'authenticité de I'offre hoteliere du centre-ville.

Les ouvertures d’hébergements marchands depuis 2017 concernent principalement des hdtels milieu de gamme et
des résidences standardisées.

Des carences de typologie de produits demeurent par rapport aux recommandations de diversification du schéma directeur
de développement des hébergements marchands approuvé en 2018 (période 2018-2025) : hotels gros porteurs, offre luxe
« iconique », camping urbain, hétel et auberge de jeunesse nouvelle génération. L'offre se positionne surtout sur le segment
affaires, avec une attractivité moindre pour les segments loisirs, jeunes ou encore familles.

Offre hoteliere et para-hoteliére de Toulouse Métropole
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Le parc hoételier est concentré sur le centre et le nord-ouest de la Métropole, avec une accentuation de cette tendance,
dans un rythme de développement soutenu.

79 % de l'offre hoteliére est concentrée dans les secteurs « Toulouse Centre » et « Aéroport / Nord-ouest ».

Le secteur de « Toulouse Centre » est le plus diversifié en catégorie hételiere. Il concentre les plus petites unités (taille
moyenne : 57 chambres). Le renouvellement de I'offre a permis le remplacement de petites unités indépendantes économiques
(+ de 5 fermetures depuis 2017) par des hotels milieu de gamme sous enseignes (Mama Shelter, Quality Hotel, Appart'hétel
Odalys).

A Tlinverse, 'offre du secteur « Aéroport / Nord-Ouest » est caractérisée par des établissements de grande capacité (taille
moyenne : 98 chambres) et une offre tres standardisée (80 % sous enseigne).

L'offre connait ainsi une croissance notable de +8,3 % depuis 2017. Ce développement de l'offre est plus soutenu que pour
d’autres agglomérations. L'évolution depuis 2017 montre un renouvellement du parc et une mutation durable d’attractivité de
la destination par la fermeture d’hétels indépendants au profit d’enseignes internationales positionnées sur le segment milieu
de gamme.

Ainsi, entre 2017 et 2022, le territoire métropolitain a connu 'ouverture de 1 080 chambres et la fermeture de 330 chambres.

Le Schéma Directeur de Développement des Hébergements Marchands Métropolitains.

Toulouse Métropole connait une dynamique hételiére qui a conduit au moratoire du Maire-Président promulgué le 16 février
2021 sur les projets « d’hotels » en raison :

- De la crise COVID 19 qui a conduit a un faible remplissage du parc hotelier et a un changement structurel du contexte
touristique.

- D’une multitude de projets hoteliers trop nombreux (prés de 2 400 chambres en production en 2018 et 4 000 chambres
réceptionnées en projets).

- De La pression sur les porteurs de projets avec un empressement suite a la promulgation de la Loi Climat-Résilience.

Le Schéma Directeur de Développement des Hébergements Marchands Métropolitains est donc un outil de référence
pour dessiner le futur d’un parc hételier attractif.

C'est dans ce contexte qu'a été engagée au printemps 2021 la révision du SDDHM pour définir une nouvelle stratégie de
développement pour la période 2022-2026, dans le cadre d'un travail partenariale avec les professionnels de la filiere.

Ainsi, ce schéma hbtelier approuvé en juin 2023 permet d'asseoir la stratégie de la Métropole en matiére d’accueil par une
approche qualitative, quantitative et spatiale. Cet outil d’orientation accompagne la politique de la Métropole en matiére de
tourisme, de développement économique et d'aménagement du territoire.

Le schéma révisé devient un outil de référence pour dessiner le futur parc hotelier attractif de la Métropole, par :

la spatialisation de l'offre hoteliére en réponse aux mutations du contexte urbain métropolitain (Définition de zones
d’accueil préférentiel de 'hotellerie),

la diversification des produits d’hébergements marchands pour répondre a I'évolution des attentes de la clientéle,

et par une traduction réglementaire du schéma a plus long terme au sein du PLUIh.

Au regard de la capacité actuelle du parc, des projets futurs, des fermetures d’hétels, le schéma définit un scénario de
développement hotelier de 500 chambres supplémentaires sur la période 2022-2026, en plus des projets validés et engagés
a aujourd’hui.

Tout en gardant un équilibre de marché spatialisé qui soutient les projets structurants sur des grands secteurs (Toulouse
centre, secteur Nord-Ouest métropolitain (MEETT, Aéroport), les zones dattractivités en terme d'infrastructures
d’accessibilité), cet objectif de développement concourt a une capacité d’accueil suffisante, en cohérence avec les ambitions
de la destination touristique Toulouse Métropole et en anticipation de I'arrivée du Train & Grande Vitesse (TGV).

72

PLUi-H arrété par délibération du Conseil de la Métropole du 20/06/2024



PLUi-H/Livret 1B1 - Diagnostic socio-démo-économique du territoire

D. Une agriculture qui dispose d’un vrai potentiel de développement économique

CE QU'IL FAUT RETENIR

- Un rdle clé pour la production de matiéres premiéres alimentaires dans un contexte ou la dépense alimentaire est de
2,2 milliards d'euros.

- Une capacité économique de production : 271 exploitations cultivent 23 % du territoire.

- Une prédominance des grandes cultures (72 % de la surface agricole utile totale) et dans une moindre mesure du
maraichage.

- Des exploitants de plus en plus 4gés et de moins en moins nombreux.
- Le Marché d'Intérét National (MIN) couvre 60 % de I'approvisionnement des commerces de la Métropole.
- Des démarches de qualité et fonction nourriciére & protéger.

L’agriculture fait partie des fondamentaux & intégrer dans les choix qui président & la cohésion et a l'identité des territoires.
Elle joue un role de premier ordre en termes de production de matiéres premiéres alimentaires, notamment a I'échelle de notre
région, pourvoyeuse d’emplois et moteur de filiéres économiques dynamiques.

Deuxieme région agricole de France, I'Occitanie voit son agriculture évoluer- En 2020, 64300 exploitations agricoles ont leur
siége de production sur la région, soit 14000 de moins qu’en 2010. Pour autant, cette diminution régionale (-18 %) est moindre
qu’a I'échelle nationale (-21 %) et son rythme ralentit (-25 % entre 2000 et 2010). La surface agricole utile régionale reste du
méme ordre : 3,1 millions d’hectares en 2020, exploités par une main d’ceuvre en baisse (-10 % entre 2010 et 2020)
représentant 91 600 équivalents temps plein (ETP) en 2020, amplement portés par les exploitants (63 % des emplois).

Les trois piliers de I'agriculture régionale sont les grandes cultures, la viticulture et I'élevage. La production en agriculture
biologique augmente (17 % des exploitations en 2020) et plus d'un tiers des exploitations ont au moins une production sous
un autre signe officiel de qualité ou d'origine. La structuration des filiéres agricoles et agro-alimentaires est fondamentale pour
la vitalité des exploitations agricoles, & quelque échelle que ce soit, y compris en matiere de formation et d’innovation.

Dans cette perspective, I'agglomération toulousaine concentre plusieurs organismes de recherche et de formation
agronomiques a rayonnement national, véritables viviers de compétences et d'innovation pour une agriculture tournée vers
I'avenir. A Toulouse, se trouvent 'école d'ingénieurs de Purpan et Solagro. Plus au sud, a Auzeville, 'agrobiopdle réunit I'Institut
National de Recherche pour 'Agriculture, 'alimentation et ' Environnement (INRAE), I'Ecole Nationale Supérieure d’Agronomie
de Toulouse (ENSAT), I'Ecole Nationale de Formation Agronomique (ENFA) et le Centre de Formation Agricole (CFA)
Toulouse Auzeville. Agri Sud-Ouest Innovation, pdle de compétitivité agricole et agroalimentaire du Sud-Ouest situé sur la
grande agglomération toulousaine et auquel Toulouse Métropole participe, a pris le parti d'une stratégie sur les agrochaines,
résolument tournée vers le triptyque recherche / formation / entreprise. Cette stratégie vise a identifier et anticiper en premier
lieu les attentes du marché et du consommateur pour remonter ensuite la chaine de fabrication et de production, jusqu’au
territoire.

23 Recensement agricole 2020, Occitanie 2eme région agricole de France, AGRESTE, n°7, décembre 2021
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Une véritable capacité économique de production de qualité : prés d’un quart du territoire occupé
par les espaces agricoles a dominante céréaliére

Les exploitations de Toulouse et ses environs bénéficient de sols propices a une agriculture diversifiée (alluvions récents,
boulbénes et terreforts), ol de nombreux aménagements hydrauliques permettent d'améliorer les rendements.

Sur 23 % du territoire métropolitain, les surfaces en production céréales oléagineux protéagineux représentent 71,6 % de
I'assolement. Les surfaces en prairies permanentes et en jachéres représentent 18 % de la Surface Agricole Utile (SAU) totale,
tandis que les cultures maraicheéres et horticoles, occupent pres de 2 % de la SAU.

Assolement Toulouse Haute Garonne Toulouse M /

(RPG 2020 - Surfaces en ha) Métropole Haute Garonne

Maraichage-Horticulture-Viticulture 203.9

Total 10 587.9 ‘ 352 359

Source : RPG 2020 Géoportail

Evolution de I'assolement sur la Métropole de 2013 & 2020 (surfaces en ha)

L'observation de I'assolement sur une période de
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DIAGNOSTIC AGRICOLE DE
TERRITOIRE DANS LE
CADRE DU PLUi-H DE

TOULOUSE METROPOLE

ASSOLEMENT 2020
Source RPG
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Sources: IGH Orthopholo 2019 &, RPG 2020, Reproduction
—— interdite.

En 2020, on dénombre sur le territoire :

- 14 ateliers d’élevage (bovins, ovins, porcins, caprins) comptant plus de 10 animaux, sont recensés dans les exploitations
présentes sur le territoire de Toulouse Métropole,

- 18 élevages équins (activités d’élevage de chevaux et d’autres équidés),

- 61 apiculteurs.

Les filiéres élevage du territoire sont également en déclin. On recensait en ce sens 14 ateliers d'élevage et 18 équins en 2020.
Ces filieres sont néanmoins essentielles pour contribuer a favoriser 'équilibre du cycle de certains grands éléments minéraux
comme |'azote, le phosphore et un meilleur bouclage des flux du territoire via une meilleure valorisation des effluents d’élevage
a l'échelle locale. Ces ateliers d'élevages permettent également une valorisation des prairies cultivées sur le territoire (12 %
de la SAU) et une contribution a I'économie locale.

24 Sources : fichier d’identification animale de la Chambre d’agriculture, pour les élevages bovins, ovins, porcins et caprins ; fichier Sirene pour les élevages
équins ; bases de données Chambre d’agriculture pour les élevages apicoles.
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Des exploitations principalement professionnelles

Des exploitations moins nombreuses

En 2019, 271 exploitations agricoles ont leur siége d’exploitation implanté sur le territoire de la Métropole ; elles représentent
5,45 % des exploitations et 3 % de la SAU du département, soit 10 600 hectares.

24,35 % de ces exploitations (66) sont dirigées par des agriculteurs ayant le statut de « cotisant solidaire » : 'exploitant a alors
une activité agricole insuffisante pour bénéficier du statut de chef d'exploitation (surface comprise entre 1/4 et 1 SMA (Surface
Minimum d'Activité) ou une activité comprise entre 150 heures et 1200 heures par an). Cette proportion est plus importante
qua léchelle de la Haute-Garonne (19,70 %). Les exploitations sont donc majoritairement « professionnelles »
(205 exploitations, soit 75,65 %).

43 exploitations sont dirigées uniquement par des jeunes agriculteurs (- de 40 ans), soit 15.87 % de I'ensemble des
exploitations. Les exploitants agricoles ayant plus de 55 ans représentent, sur les dix derniéres années, environ la moitié des
exploitants (entre 49 et 52 %). Cette proportion est plus importante chez les chefs d’exploitation cotisants solidaires.
98 exploitations sont dirigées uniquement par des agriculteurs approchant la fin de carriére (+ de 60 ans), soit 36,16 % de
I'ensemble des exploitations.

La SAU moyenne des exploitations ayant leur siége sur le territoire est de 39 ha. La moyenne départementale est de 58 ha.
En secteur périurbain, avec une proportion plus importante de petites exploitations (maraichéres, horticoles), la SAU des
exploitations est moins étendue.

Au cours des trente derniéres années (1988-2019) :

- Le nombre d’exploitations ayant leur siége sur le territoire a diminué de 74 % passant de 1 023 a 271 (dont une perte de
55 exploitations entre 2010 et 2019).

- La SAU de ces exploitations a diminué de 34 % (dont -4 % entre 2010 et 2019),

- La surface moyenne des exploitations a plus que doublé, passant de 15,68 ha a 39 ha.

Evolution nombre d'exploitations et de leur SAU? entre 1988 et 2019 sur la Métropole

1988 2000 2010
Nombre d'exploitations 1023 548 326 271
SAU (en ha) 16 044 13 461 11018 10 600
SAU moyenne (en ha) 15,68 24,56 30,00 39,00

Sources : AGRESTE RGA données 1988 a 2010. Données MSA/traitement ODR-CRAQ 2019

En 2015, 360 exploitations agricoles cultivaient des parcelles sur le territoire (exploitations ayant leur siége sur la Métropole
et a l'extérieur). Elles sont 343 en 2020, soit une baisse de 5 %. On note une relative stabilité du nombre d’exploitations qui
travaille des surfaces sur le territoire métropolitain (Sources RPG).

Cette répartition des exploitations est inégale selon les communes, notamment en lien avec leurs parts de surfaces agricoles
disponibles. Saint-Jory était par exemple la premiere commune en termes d’exploitations agricoles avec 39 exploitations
agricoles recensées en 2020.

25 | a SAU correspond a la SAU des exploitations qui ont leur siége sur le territoire de Toulouse Métropole. Une exploitation agricole peur regrouper
plusieurs exploitants agricoles. Une partie de cette SAU est localisée a I'extérieur du territoire. Cette SAU ne peut étre comparée a la SAU comptabilisée
sur l'aire de Toulouse Métropole sur la base du RPG (Registre Parcellaire Graphique).
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Nombre total d’exploitations agricoles par communes en 2020
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Source : Agreste, données provisoires, RGA 2020

Des exploitations principalement orientées sur la production de grandes cultures26

Les données présentées ici n'ont pas un caractére exhaustif (le secret statistique n’a permis de qualifier I'orientation technico
économique que de 238 exploitations sur les 271 présentes sur le territoire en 2019 (88 %). Elles permettent néanmoins d’avoir
une image de la représentativité des principales filieres de production agricole sur le territoire métropolitain en 2019 :

- Prés d'un quart des exploitations ont pour production principale le maraichage et I'norticulture.
- Les productions en grandes cultures sont dominantes sur 62 % des exploitations.
- Les exploitations d’élevage, bien que minoritaires (11 %), sont encore présentes.

Répartition des exploitations par OTEA (Orientation Technico-économique de I'Exploitation Agricole)

Toulouse Haute-G Toulouse Métropole /
Données générales 2019 Métropole auie-baronne Haute-Garonne

238

TOTALZ

‘ 4158

Sources : données MSA / traitement ODR-CRAQ

2 Dans le cadre de la statistique agricole, les exploitations sont classées selon leur spécialisat