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1ERE PARTIE
LES OBJECTIFS DU RLPI

Par délibération du 9 avril 2015, Toulouse Métropole s’est engagée dans I'élaboration
d’un reglement local de publicité intercommunal (RLPi) sur la totalité de son territoire
géographique concomitant a I’élaboration d’un plan local d’urbanisme intercommunal
tenant lieu de programme local de I'habitat (PLUi-H). Les objectifs affichés concer-
nant les enjeux de publicité extérieure sont de :

- Préserver 'attractivité de la Métropole tout en luttant contre la pollution visuelle ;

+ Renforcer I'identité métropolitaine et harmoniser la reglementation locale ;

« Adapter la réglementation nationale aux caractéristiques du territoire et la renforcer ;

- Intégrer les exigences environnementales de la loi portant Engagement National

pour 'Environnement » et réduire la consommation énergétique de certains dispositifs.
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PFME PARTIE
LE DIAGNOSTIC

LES OBJECTIFS DU DIAGNOSTIC

Ainsi que 'indique I’Etat dans son « porter-a-connaissance » (ci-aprés PAC), le dia-
gnostic porte « sur I'impact paysager des dispositifs de publicité, d’enseigne, de
préenseigne, des mobiliers urbains, accessoirement publicitaires et autres dispositifs
relevant de cette réglementation. Le diagnostic :

* recense les enjeux architecturaux et paysagers ;

- identifie les spécificités des différents secteurs du territoire, notamment ceux concernés
par les enjeux économiques, les espaces sous pression publicitaire nécessitant une
réflexion sur I'avenir envisagé ;

- identifie les critéeres de pollution visuelle ;

- peut mettre en évidence les conformités ou non avec la réglementation de la publicité ;

« propose des pistes d’actions pour traiter des thématiques clés » (p.5 du PAC).

Le présent document s’emploie a répondre aux objectifs assignés par I’Etat au
diagnostic d’un RLPi.
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TITRE 1
ANALYSE TERRITORIALE
URBAINE ET PAYSAGERE

METHODOLOGIE

Afin de définir des stratégies visant a rendre les dispositifs d’information commerciale
harmonieux et intégrés, il est nécessaire de déterminer des espaces en fonction de
leur caractéristique urbaine et au regard des enjeux paysagers, architecturaux et pa-
trimoniaux. Pour ce faire, la méthodologie mise en oeuvre s’est appuyée sur :

- La définition d’enjeux de I'impact visuel et fonctionnel des panneaux publicitaires
et des enseignes sur le cadre urbain et les ambiances paysageéres, ainsi que sur leur
stratégie de localisation ;

« La lecture analytique des documents mis a disposition (rapport de présentation du
PLUi-H en cours d’élaboration, volet paysager du PLUi-H, état initial de I’environnement,
chiffres clés du territoire) ;

- Le repérage sur le terrain des entités territoriales et urbaines ayant des enjeux
singuliers ;

- L’analyse, incluant un reportage photo, de I'impact de I'implantation de la publicité
et des enseignes dans ces entités territoriales et urbaines ;

- La cartographie et le traitement SIG des enjeux par entités.
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CHAPITRE 1
DONNEES GENERALES

1.1/ SITUATION GEOGRAPHIQUE

Située entre les Pyrénées et le Massif Central, le territoire de la Métropole toulousaine
est marqué par une quasi absence de reliefs. Le point le plus haut est situé a Pech
David (Toulouse) et il s’éleve a 260 m.

Dominé par la vallée de la Garonne, son réseau hydrologique est complété par des
affluents tels que le Touch et I'Hers, ainsi que par un ensemble de canaux (canal
du Midi, canal de Brienne, canal latéral a la Garonne). Si la croissance urbaine et
les cultures intensives ont contribué a atténuer 'empreinte de I'’eau dans le grand
paysage, le réseau hydrographique demeure un élément fort dans la structuration du
territoire.

Les boisements qui ne représentent qu’un dixiéme du territoire de Toulouse Métro-
pole se concentrent sur le massif de Bouconne (communes de Mondonville, Pibrac
et Brax), et sur les coteaux situés sur la partie est de la Métropole (communes de
Beaupuy, Mondouzil, Pin-Balma...).

L’agriculture couvre prés du quart du territoire, dominée par des grandes cultures (cé-
réales, maraichers,..) qui ont amené une certaine uniformisation du paysage. Face a la

pression urbaine, I'agriculture tend a s’éloigner du cceur de la Métropole toulousaine.

Le développement urbain de la Métropole est fort depuis 60 ans et il est basé sur un
modeéle d’extension urbaine peu contrarié par la géographie. L'emprise des espaces
urbanisés avoisine les 22 000 hectares sur un territoire qui en compte 46 000. Son
cceur apparait fortement urbanisé autour de la commune de Toulouse et des com-
munes de premiére couronne telles qu’Aucamville, Blagnac, Colomiers, Tournefeuille
et L’'Union.
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1.2 / PRESENTATION DE TOULOUSE METROPOLE

Toulouse Métropole est une Métropole frangaise, située dans le département de la
Haute-Garonne et la région Occitanie. En application de la loi MAPTAM du 27 janvier
2014, elle a pris la suite, le 1er janvier 2015, de la communauté urbaine de Toulouse
Métropole.

Entamée dés 1992, entre treize communes fédérées en District, la coopération inter-
communale prend aujourd’hui une autre dimension sur un territoire élargi a trente-
sept communes organisée autour de la ville-centre de Toulouse. La Métropole comp-
tait 734 944 habitants (INSEE 2013, Toulouse Métropole en chiffres, 2016). Cela la
positionne au 6eme rang des métropoles francaises derriere Paris, Marseille, Lyon,
Lille et Bordeaux.
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NOM SUPERFICIE POPULATION  DENSITE
(km?) (2013) (hab./km3)
TOULOUSE 18,30 458 298 3874
FONBEAUZARD 132 2899 2196
AUCAMVILLE 396 8126 2052
COLOMIERS 2083 38302 1839
VILLENEUVE-TOLOSANE 508 8960 1764
SAINT-JEAN 584 10358 1744
LUNION 6,77 1731 1733
TOURNEFEUILLE 1817 26 206 1442
SAINT-ALBAN 426 5824 1367
BLAGNAC 16,88 22969 1361
BEAUZELLE 442 5824 1318
CUGNAUX 13,01 16 638 1279
CASTELGINEST 8N 9691 1195
LAUNAGUET 702 7817 114
BALMA 16,59 14 929 800
GRATENTOUR 4,09 3535 864
SAINT-ORENS-DE-GAMEVILLE 13,06 1243 861
MONTRABE 523 3830 751
QUINT-FONSEGRIVES 738 5118 593
GAGNAC-SUR-GARONNE 434 2927 674
LESPINASSE 424 2609 615
BRAX 442 2686 608
BRUGUIERES 803 5192 575
FENOUILLET 951 5113 538
SEILH 616 3085 501
AUSSONNE 1376 6867 499
MONDONVILLE 189 4554 383
PIBRAC 2586 8252 319
CORNEBARRIEU 18,70 5930 317
SAINT-JORY 1910 5637 295
AIGREFEUILLE 462 1162 252
MONS 732 1755 240
BEAUPUY 584 1254 215
DREMIL-LAFAGE 1249 2477 198
FLOURENS S74 1857 191
PIN-BALMA 6,63 947 143
MONDOUZIL 409 242 59
TOULOUSE METROPOLE 45816 km? 734944 hab. 1604 hab./km?

Toulouse Métropole compte 9 communes de plus de 10 000 habitants et 28 communes de moins de 10 000

habitants (pour les incidences de cette distinction sur le régime de la publicité extérieure, voir plus loin).
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TOULOUSE METROPOLE ET SES 37 COMMUNES

Sources @ IGN
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RANG

2072 NOM DATE EISMBBEIES 'I?SJI?AJLLI?;IC?II;

1 GRAND PARIS 2016 124 6695636
MARSEILLE

2 D'AIX-MARESILLE-PROVENCE (MAMP) 2016 92 1831500

3 GRAND LYON 2015 59 1281971
METROPOLE EUROPEENNE

4 DE LILLE (MEL) 2015 85 1136 539

5 BORDEAUX METROPOLE 2015 28 751415

6 TOULOUSE METROPOLE 2015 37 725091

7 NANTES METROPOLE 2015 24 619172
METROPOLE NICE

8 COTE D'AZUR (NCA) 20M 49 544 651

9 METROPOLE ROUEN NORMANDIE 2015 Al 498 349

10 EUROMETROPOLE DE STRASBOURG 2015 28 480 894

M GRENOBLE-ALPES METROPOLE 2015 49 447692
MONTPELLIER

12 MEDITERRANEE METROPOLE 2015 31 441136

13 RENNES METROPOLE 2015 43 432 841

14 BREST METROPOLE 2015 8 212 891
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CHAPITRE 2
CONTEXTE DEMOGRA-
PHIQUE ET ECONOMIQUE

2.1/ POIDS ET EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

& UN TERRITOIRE ATTRACTIF

Toulouse Métropole regroupait sur son territoire 734 944 habitants en 2013. Au cours
des vingt derniéres années, elle s’est fortement développée et a accueilli 180 000
habitants supplémentaires, soit un rythme de croissance moyen de 8 100 personnes
par an.

Sur les cing derniéres années, la croissance de Toulouse Métropole a connu une in-
flexion en s’établissant a 6 400 habitants supplémentaires par an entre 2007 et 2012
contre 8 600 sur la période 1990-2012, notamment du fait d’une moindre croissance
apparente de la commune de Toulouse.

Sur cette période, I'aire urbaine de Toulouse, dans sa géographie actuelle de 453
communes, a gagné 376 000 habitants, soit 17 100 habitants par an.

On constate ainsi que la progression a été plus forte en dehors de Toulouse Métropole
puisque ces communes ont gagné 198 500 habitants avec une croissance de 9 000
habitants supplémentaires par an.

% DES DYNAMIQUES RECENTES PLUS CONTRASTEES
Le rythme de croissance baisse sur Toulouse Métropole passant de 1,6 % entre 1990
et 2007 a 0,9 % entre 2007 et 2012 alors que pour le reste de I'aire urbaine il ne faiblit
que légerement.
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COMPARAISON DE L'EVOLUTION DE LA POPULATION EN POURCENTAGE
ENTRE LA METROPOLE DE TOULOUSE ET L'AIRE URBAINE DE TOULOUSE

B TOULOUSE METROPOLE B AIRE URBAINE HORS TOULOUSE METROPOLE

25%
20%

1990 - 2007 2007 - 2012

Source : Insee Recensement de la Population

EVOLUTION DE LA POPULATION DE LA METROPOLE DE TOULOUSE
Z0OOM TOULOUSE METROPOLE

[ de14.02322.0%
[[] de7.8214.0%

[ ]de0a7.8%
[] de-5.020%
I de-29.03-5.0% .
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Source : Toulouse en chiffres 2016
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2.2 / POIDS ET EVOLUTION ECONOMIQUE

% UNE ECONOMIE CREATRICE D’EMPLOIS

Toulouse Métropole accueille sur son territoire au total 442 000 emplois. Les activités
présentielles représentent 60,3 % des emplois salariés de Toulouse Métropole, soit
233 400 emplois salariés en 2012. Le degré d’ouverture de I’économie de Toulouse
Meétropole est donc plus fort que dans les autres métropoles francaises comparables,
puisque les activités productives s’y établissent a 39,7 % pour 153 500 emplois sa-
lariés.

Le tissu économique s’organise autour de 7 grands poéles économiques (pdle nord,
pole est, pdle sud-est, pdle sud, pdle sud-ouest, pole ouest et pdle centre-ville) re-
groupant des zones d’activités économiques.

LES POLES ECONOMIQUES DE TOULOUSE METROPOLE

Les territoires économiques

de Toulouse Métropole
Economic ferritories Toulouse Métropole

I Pree cocvere écomeminun mapsr
@  rrow dmecn nevcporas
D 2ore qactivine mévopoiinaine
— Ligre 4 métro A

S Ligre de métro 8

— Ligras g ey

wnenr e torries

W Grands wees rouvers

Taskuse

— ¥ g g s
Taskuse Asraspece Egreas ' TAE}
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Source : AUAT
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?& UNE DYNAMIQUE QUI PERDURE MALGRE LA CRISE
ECONOMIQUE

En termes de dynamique, Toulouse Métropole se distingue des autres grandes métro-
poles francaises par sa capacité a créer des emplois. Depuis les années 2000, plus de
6 000 emplois sont créés en moyenne chaque année. Le taux de variation de I’emploi
entre 2007 et 2012 est de +1,9%.

EVOLUTION ANNUELLE DE L'EMPLOI SALARIE PRIVE DE TOULOUSE
METROPOLE

2000
10000

8000

6000

4000

2000 I I I

°v

-2000 S 4 B ’boéo S @0(9 S @0@ RAE AN

Source : Urssaf, Unedic

Ce dynamisme démographique et économique de la Métropole toulousaine, source
d’attractivité et de développement de la publicité et des enseignes, accroit les enjeux

de préservation de I'identité et de la qualité du territoire métropolitain.
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CHAPITRE 3
CARACTERISTIQUES TERRI-
TORIALES ET ENJEUX POUR
LA PUBLICITE EXTERIEURE

L’étude des fondements naturels et anthropiques des paysages de Toulouse Métro-
pole dans le cadre du PLUi-H, identifie cing grandes unités paysageres avec des traits
paysagers communs s’appuyant notamment sur le socle physique et hydraulique du
territoire :

+ La vallée de la Garonne et le Canal du Midi ;

« Les hautes et moyennes terrasses de I’'Ouest ;

* La basse terrasse du Sud-Ouest ;

* Les coteaux Sud-Est du Lauragais ;

- Les coteaux Nord-Est du Frontonnais et la vallée de I'Hers.

Au sein de ces grandes unités, la Métropole toulousaine offre une multiplicité de pay-
sages qui possédent tous une identité spécifigue méritant une attention particuliere
dans I'application du reglement de publicité. Au dela des prescriptions d’ordre régle-
mentaire ou général qui peuvent s’appliquer, il y a lieu de tenir compte des ambiances
particulieres des espaces, au regard de leur attrait paysager et d’une typologie de
contextes.
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Source : Etat initial de I’'environnement du PLUI-H

8 secteurs a enjeux spécifiques liés a I'implantation de la publicité et des enseignes
ont été identifiés. lls sont tous situés en agglomération. En effet, la publicité étant par
principe interdite hors agglomération (voir plus loin), le territoire hors agglomération de la
Métropole ne constitue donc pas un enjeu pour le RLPi.
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x RLPi: le territoire
aggloméré

Nota : Afin de visualiser les différents secteurs a enjeux, le parti a été pris, dans un pre-
mier temps, de considérer comme territoire aggloméré les zones U des différents PLU
communaux. Les communes, compte tenu de la définition de I'agglomération (voir
plus loin) ont ultérieurement réalisé un travail d’identification des zones agglomérées
sur la base duquel est établi le zonage du RLPI.

Ces secteurs a enjeux sont les suivants :

« le patrimoine naturel, forestier et agricole ;

* le patrimoine bati ;

* les abords du tramway ;

- les caractéristiques urbaines des communes et des centralités ;
« les voies structurantes et les entrées d’agglomération ;

- les zones activités économiques et commerciales ;

* les aéroports ;

* les grands stades.
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3.1/ LE PATRIMOINE NATUREL, FORESTIER
ET AGRICOLE

Ces espaces de nature plus ou moins aménagés ne sont pas appréhendés au regard
de leur valeur écologique proprement dit, mais pour leur réle comme éléments du
paysage, du cadre de vie de la Métropole. L'enjeu est de recenser ces espaces afin
de les préserver des logiques de la publicité et des enseignes.

% LA TRAME BLEUE (COURS D’EAU, PLAN D’EAU,
ZONES HUMIDES)

La Garonne, les canaux et les nombreux autres cours d’eau ainsi que les gravieres en
eau ou plans d’eau apposent une forte empreinte dans les paysages. La Garonne a la
particularité d’étre I'’élément fédérateur et la colonne vertébrale commune & toutes les
unités paysageres du territoire (PAC p.19). Les paysages de I’eau sont variés et offrent
des aménités de qualité aux populations, tant6t sauvages, tantét plus confortables et
aménagées : gravieres en eau accueillant des activités ludiques et sportives (base de
loisirs de Fenouillet / lac du Bocage, ...), canaux (du Midi, Latéral, de Saint-Martory)
longés d’une promenade (Canal du midi, ...), zones humides aménagées en prairies
d’agrément (prairie des Filtres, ...), iles (du Ramier, d’Empalot,...).

La Garonne doit trouver, au travers des nombreux projets de revitalisation projetés
ou engagés, un attrait plutot récréatif et ludique. Cet espace de nature doit conser-
ver cette forme de naturalité, y compris en ville. A cet égard, Toulouse Métropole a
engagé un grand projet d’aménagement et de reconquéte des bords de la Garonne,
« Grand parc Garonne ». Ce projet s’étire depuis la confluence avec I'Ariege au sud
jusqu’a la commune de Saint-Jory au nord. D’ici 2020, une vingtaine d’opérations
sera menée dans le cadre de ce projet qui vise a conférer au site un réle de poumon
vert métropolitain tout en permettant le développement de nouveaux usages publics
(détente, promenade, sports et loisirs). Cela suppose une présence de la publicité

modérée voire son interdiction en particulier sur les cheminements et le long du fleuve.
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% LA TRAME VERTE

La trame verte de la Métropole est notamment constituée de boisements, de friches,
d’espaces verts, de parcs et jardins. En outre, elle accueille en son sein deux entités
naturelles marquantes dont certaines de ces parties se situent en secteurs agglomé-
rés. On retiendra méme s’ils ne sont pas les seuls :

- Le site Natura 2000 (N° FR7312014 «Vallée de la Garonne de Muret a Moissac») de
type zone de protection spéciale (ZPS) - désigné au titre de la directive «Oiseaux»
ainsi qu’a des zones d’habitats liées a la présence d’especes protégées. D’une super-
ficie de 4503 ha dont 371 sur la Métropole, il s’étend le long des berges de la Garonne
et abrite de nombreuses espéces faunistiques (hérons, rapaces, ...) et floristiques.

- La forét de Bouconne est le seul boisement d’une surface significative. « Poumon
vert » de I'agglomération situé sur les anciennes terrasses alluviales de I'Ouest, ce
massif de 2 700 ha, dont 930 sont situés sur la Métropole, principalement géré par
I’ONF mais comprenant également des parties privées et d’autres communales, est

un espace récréatif et de production forestiere.

Les communes de la Métropole renferment encore des espaces de paysages préser-

vés et des parcs liés a des chateaux.

Source: la Garonne dans le centre de Toulouse

Bon nombre d’espaces verts ont fait I'objet d’aménagements participant aux itiné-
raires cyclables de la Métropole. Sur les 576 km de voies cyclables existant, bon
nombre sont en site propre (voie verte), les enjeux de publicité n’existent pas, les
panneaux publicitaires étant implantés aux abords des voies empruntées par les vé-

hicules automobiles.
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I espaces naturels protégés :
= Toulouse Métropole : 4 800 ha
~dont Toulouse : 1 014 ha

© Espaces naturels préservés :
~ Toulouse Métropole : 1 957 ha
= dont Toulouse : 534 ha

Source: la trame verte et bleue - Toulouse Métropole
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% LES CONES DE VUES

Dans le cadre du diagnostic de I'état initial de I’environnement (EIE) du PLUi-H, plu-
sieurs catégories de cones de vues ont été identifiées :

- les vues panoramiques (360°) remarquables ;

- les vues remarquables ;

- les vues qualitatives d’importance locale.

CARTE DES PRINCIPAUX CONES DE VUE

Source : Etat initial de I'environnement du PLUI-H

Ces vues offrent un panorama notamment sur le patrimoine naturel. Lorsqu’elles sont
en secteur aggloméré, il convient de les préserver de toute pollution visuelle que
pourraient constituer les dispositifs publicitaires, et ce afin de ne pas obstruer les

perspectives.
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& LES ZONES AGRICOLES

Sur le territoire, I'agriculture a occupé une grande place, mais sa présence a diminué
au fil du temps face au développement de nouvelles activités économiques, a I'explo-
sion démographique du territoire et a I'urbanisation qui en découle. Elle représente a
ce jour 25% du territoire métropolitain. Les espaces agricoles sont aujourd’hui essen-
tiellement localisés sur le piémont des coteaux du Lauragais (Drémil-Lafage, Aigre-
feuille, Quint, Saint-Orens-de-Gameville, Mons, Mondouzil), sur les terrasses a I'ouest
de la Métropole (Pibrac, Mondonville, Cornebarrieu, Aussonne) et dans une moindre
mesure, au nord, sur la vallée de la Garonne (Saint-Jory, Gagnac, Lespinasse). De
rares espaces sont situés en secteurs agglomérés ce qui invite a les traiter du point
de vue de I'implantation publicitaire.

REPARTITION DES CULTURES AGRICOLES PAR TYPE EN 2015

Typclogie des espaces cultivés
sur Toulouse Métropole

& crondes cutures
.Légumleuu.hﬂ:

[ #oorcuture (dont pépinibres) 1 viicutiuie
-Su'waenhabo

.cum:asm

Source: les espaces agricoles - Toulouse Métropole
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Diagnostic RLPi: le paysage du
patrimoine agricole, naturel et
forestier

& ENJEUX pour le RLPi

- Proposer un réglement adapté a la protection de ces espaces agricoles, forestiers et
naturels (Zones A et N, les espaces boisés classés et les espaces verts protégés iden-
tifiés au PLUi-H) lorsgu’ils sont situés dans le territoire aggloméré,

+ Reglementer les enseignes permettant une signalisation adaptée lorsqu’il y a lieu dans
les bases de loisirs et les espaces verts.

Publicité non conforme dans un espace naturel
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Publicité non conforme dans un espace naturel

Enjeux RLPi: le patrimoine
agricole, naturel et forestier
dans I'agglomération

Se
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3.2/ LE PATRIMOINE BATI

Les sites et le bati d’intéréts patrimoniaux participent au cadre de vie par leurs valeurs
architecturales, urbaines et paysagéres. L’enjeu est de recenser ces sites et ce bati

afin de les préserver des risques de pollution visuelle.

® LE SITE PATRIMONIAL REMARQUABLE (SECTEUR
SAUVEGARDE) DE TOULOUSE

Le périmetre du site patrimonial remarquable (SPR) de la ville de Toulouse, nouvelle
appellation du secteur sauvegardé depuis la loi patrimoine du 7 juillet 2016, a été créé
par arrété ministériel le 21 aot 1986. Il comporte un patrimoine architectural et urbain
exceptionnel : 137 monuments historiques, ainsi que plusieurs sites classés et inscrits
y sont implantés. Il englobe le cceur historique de Toulouse a l'intérieur des anciens
remparts de la ville, la cité, le bourg et le faubourg de Saint-Cyprien, ainsi que la Ga-
ronne et ses berges. Ce sont 234 hectares dont la préservation et la mise en valeur
exigent une réglementation tres restrictive (PAC p.20).

Le plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) n’a pas encore été institué, une

étude de récolement et de préfiguration a été lancée début 2016.
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Périmetre du SPR de Toulouse
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% LES MONUMENTS HISTORIQUES INSCRITS ET
CLASSES

A ce jour, le territoire de Toulouse Métropole ne compte pas moins de 222 Monuments
Historiques (loi du 31 décembre 1913), dont 56 font I'objet d’un classement (mesure
la plus forte de protection).

- Sur la commune de Toulouse, il existe actuellement 39 monuments classés, 153
monuments inscrits. Parmi eux, 11 monuments sont a la fois classés et inscrits.

- Dans les autres communes de la Métropole, il est comptabilisé 5 monuments clas-
sés, 13 monuments inscrits et 1 monument a la fois classé et inscrit.

La protection au titre des Monuments Historiques prend en compte le bati en lui-
méme mais aussi ses abords. Ces derniers sont délimités par I’autorité administrative
sur proposition de I'architecte des Batiments de France, c’est le périmétre délimité
des abords (PDA). A défaut d’une telle délimitation, les abords sont un périmetre de
500 meétres autour de ce bien et en co-visibilité. Il est a noter que, la publicité est
interdite aux abords des monuments historiques, mais qu’un RLP(i) peut lever cette
interdiction.

A noter également qu’a ce jour aucune Aire de Valorisation de I'’Architecture et du

Patrimoine (AVAP) se substituant aux périmetres de protection des Monuments His-

toriques n’est approuvée sur le territoire.

Portail du chéateau de Pibrac (classé)

LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL DE TOULOUSE METROPOLE : RAPPORT DE PRESENTATION (b

28



® LINSCRIPTION AU PATRIMOINE MONDIAL DE
L'UNESCO

La ville de Toulouse s’est engagée en 2014 dans la démarche d’inscription du centre
de Toulouse au patrimoine mondial de 'TUNESCO. La ville abrite déja plusieurs es-
paces et constructions inscrits a ’TUNESCO :

- depuis 1996, le Canal du Midi, ceuvre de Pierre-Paul Riquet, qui relie la Garonne a
la Méditerranée ;

- depuis 1998, au titre des chemins de Saint-Jacques de Compostelle, la basilique
Saint-Sernin, le plus grand édifice roman d’Europe ;

- depuis 2010, au titre également des chemins de Saint-Jacques de Compostelle,
I'Hétel-Dieu Saint-Jacques.

Afin d’accompagner cette candidature, quatorze opérations d’aménagement seront
livrées d’ici juillet 2019. Les rues des Lois, Gambetta et Bayard seront traitées en
priorité. Les grands monuments et sites emblématiques bénéficieront d’une attention
particuliere : le marché Victor Hugo et la gare Matabiau, dans le cadre d’un projet plus
vaste appelée TESO (Toulouse Eurosudouest) pour commencer, puis le couvent des
Jacobins et le musée des Augustins, dans un second temps.

% LES SITES INSCRITS ET CLASSES

Le territoire de Toulouse Métropole compte 11 sites classés et 20 sites inscrits répar-
tis de la maniere suivante :

- Sur la commune de Toulouse, 10 sites classés et 14 sites inscrits.

- Dans les autres communes de la Métropole, 1 site classé et 3 sites inscrits.

La protection au titre des sites (art. L.341-1 et suivant du Code de I’environnement)
constitue une servitude d’utilité publique dont le respect reléve de I'Etat. Les travaux
dans les sites classés sont soumis a autorisation spéciale du préfet ou du ministre
compétent aprés consultation de la commission départementale de la nature, des
paysages et des sites (CDNPS). Les travaux dans les sites inscrits sont soumis a I’avis
de I’Architecte des Béatiments de France (ABF). Il est a noter que certains sites urbains
inscrits sont également protégés au titre des monuments historiques ou situés dans
le SPR de Toulouse. Dans ces cas, le régime de protection du monument historique

et le SPR priment sur le régime des sites.
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% L'INVENTAIRE DU PATRIMOINE BATI COMMUNAL
A PROTEGER

Dans le cadre du PLUi-H, Toulouse Métropole a engagé une démarche d’inventaire
des éléments de patrimoine non concernés par les régimes de protection évoqués

plus hauts.

Ces Eléments Batis Protégés (article L.151-19 du Code de I'urbanisme) sont identifiés
de maniére a garantir leur valorisation. Actuellement sur la ville de Toulouse, plus de
1 000 batiments (immeuble, maison, ferme...), plus de 2 300 éléments d’architecture
(fagade, cloture...) et une quinzaine d’ensembles urbains sont inventoriés. Hors Tou-
louse, ce sont plus de 850 batiments, plus de 120 éléments architecturaux et une

dizaine d’ensembles urbains qui sont inventoriés.

Ce patrimoine bati mérite protection au regard de son usage. Il en est ainsi des nom-
breuses églises mais également des chateaux ou de maisons de bourg plus mo-

destes qui refletent I'identité locale.

Certains de ces éléments sont situés dans des secteurs qui font déja I'objet d’une
protection particuliére au titre de la publicité (abords des monuments historiques ou
SPR pour Toulouse). lIs profiteront alors des mesures de protection qui sont suscep-
tibles d’étre prises dans le cadre du RLPi. Mais ce n’est pas le cas de tous. Lorsqu’il

y a lieu, des prescriptions particulieres en matiére de publicité pourront étre prises.

Eglise Saint-Joseph (EBP) a Balma Eglise (EBP) a Fenouillet
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% ENJEUX pour le RLPi

 Tenir compte des enjeux de protection et de mise en valeur du patrimoine dans le
territoire aggloméré et permettre une implantation harmonieuse de la publicité et des
enseignes.

- Proposer un traitement spécifique des enseignes et de la publicité dans le SPR de

Toulouse et aux abords des monuments historiques.

Chéateau protégé (Monument historique inscrit) a Brax

Eqglise protégee (EBP) a Cugnaux
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3.3 / LES ABORDS DU TRAMWAY

% L’AMBIANCE URBAINE ET LES FACADES DU BATI
LE LONG DU TRACE

Le réseau de transports urbains sur le territoire de la Métropole est confié au syndicat
mixte des transports en commun (SMTC). Celui-ci est constitué de deux lignes de
tramway (tramway T1 entre Blagnac et Toulouse et tramway T2 entre Palais de Justice

et 'aéroport).

Le long de son tracé, le tramway traverse plusieurs ambiances urbaines (quartier
d’habitations denses, quartiers résidentiels a dominante pavillonnaire, équipements
publics, zones d’activités économiques, friches en reconversion...) et plusieurs types
de facades (architecture, volumétrie...). L'uniformité et la qualité des aménagements
urbains liés au fonctionnement du tramway (les stations d’arrét, le traitement des es-
paces publics, le mobilier urbain, les aménagements de la voirie, les rails...) structure

le paysage urbain.

Cette spécificité du tramway nécessite un traitement particulier de la publicité et des
enseignes de part et d’autre des lignes afin de préserver ce paysage.

Le SMTC gere également deux lignes de métro. A part le terminus de Basso-Cambo
qui est aérien, les lignes sont souterraines et ne présentent pas d’enjeu du point de
vue de la publicité, les dispositifs publicitaires installés dans les couloirs et les sta-
tions n’étant pas soumis a la réglementation. Une troisieme ligne est en projet, elle
desservira la Métropole d’ouest (Colomiers) en est (Labege).

Des lignes de bus spécifiques, Linéo, accompagnent le dispositif. Elles ne pré-
sentent pas de spécificités particulieres du point de vue des aménagements urbains
puisqu’elles n’empruntent pas, sur tout leur tracé, un réseau routier spécifiquement
dédié.
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TRAMWAY Trafic annuel des stations de la ligne T1
(nombre de voyages)
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% ENJEUX POUR LE RLPI

« Protéger les facades de part et d’autres de I'axe du tramway sur une bande de 30
métres de maniere a appréhender toutes les formes de publicité et notamment celle
scellée au sol,

« Harmoniser la publicité et les enseignes avec le traitement des emprises publiques
et le mobilier urbain du tramway.
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Ambiance urbaine autour de I'arrét de tramway Odyssud Ritouret - commune de Blagnac
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Enjeux RLPi: les abords duv
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3.4 / LES CARACTERISTIQUES URBAINES DES COM-
MUNES ET DES CENTRALITES

Le territoire de Toulouse Métropole est composé de 37 communes, hétérogénes en
terme de caractéristiques urbaines, architecturales et paysagéres. Afin de prendre
en compte ces caractéristiques, le RLPi s’attachera a proposer une typologie par
commune et par centralité selon les enjeux relevés, ce que I'Etat désigne comme les

unités et sous-unités paysageres (PAC p.19).

% LES COMMUNES HORS UNITE URBAINE

La notion d’unité urbaine est une notion géographique définie par I'INSEE. Elle repose
sur la continuité du bati et le nombre d’habitants. On appelle ainsi unité urbaine une
commune ou un ensemble de communes présentant une zone de bati continu (pas
de coupure de plus de 200 métres entre deux constructions) qui compte au moins
2 000 habitants.

Sur les 37 communes que compte la Métropole, 5 d’entre elles ne font pas partie de
I’'unité urbaine de Toulouse (source INSEE 2011). Il s’agit d’Aigrefeuille, Drémil-Lafage,

Flourens, Mons et Mondouzil.

Communes de ['Unité Urbaine de Toulouse

E Territoire de Toulouse métropole
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LES ENJEUX PAYSAGERS
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% LA POPULATION DES COMMUNES

Sur les 37 communes, on distingue des écarts importants en terme de population que
I’on peut regrouper en 4 classes :

- 6 communes de moins de 2 500 habitants : Flourens, Mons, Beaupuy, Aigrefeuille,
Pin-Balma, Mondouzil ;

- 9 communes entre 2 500 et 5 000 habitants : Mondonville, Montrabé, Gratentour,
Seilh, Gagnac-sur-Garonne, Fonbeauzard, Brax, Lespinasse, Drémil-Lafage ;

- 13 communes entre 5 000 et 10 000 habitants: Castelginest, Villeneuve-Tolosane,
Pibrac, Aucamville, Launaguet, Cornebarrieu, Aussonne, Beauzelle, Saint-Alban,
Saint-Jory, Bruguiéres, Quint-Fonsegrives, Fenouillet ;

- 9 communes de plus de 10 000 habitants : Toulouse, Colomiers, Tournefeuille, Bla-

gnac, Cugnaux, Balma, L’'Union, Saint-Orens-de-Gameuville, Saint-Jean.

% LAMBIANCE PAYSAGERE AGRICOLE ET NATURELLE
DES COMMUNES
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Plusieurs communes se distinguent par leur ambiance «rurale». La carte révélant les
enjeux paysagers du PLUi-H permet de distinguer plusieurs groupes de communes
dont 'ambiance paysagére agricole et naturelle est a préserver:

- Un premier groupe de 5 communes situé sur les terrasses de I'ouest: Brax, Pibrac,
Mondonville, Aussonne, Seilh ;

- Un deuxieme groupe de 2 communes situé sur les coteaux Nord-Est du Frontonnais
et la vallée de I’'Hers: Bruguiéres et Gratentour ;

- Un troisieme groupe de 8 communes situé sur les coteaux Sud-Est du Lauraguais:

Beaupuy, Montrabé, Mondouzil, Pin-Balma, Mons, Flourens, Drémil-Lafage, Aigrefeuille.

% ENJEUX POUR LE RLPI

« Préserver les communes présentant une ambiance paysagére agricole et naturelle

Ambiance urbaine - commune de Colomiers
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N

Publicité de 8 m? dans un quartier dense

Publicité de 12 m? dans un tissu diffus
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% LES CENTRALITES

A I’échelle du territoire, ces ensembles occupent une surface trés limitée mais pré-
sentent un véritable enjeu. Il convient de préserver le caractere et I'authenticité de ces
centralités (PAC p.21).

Ces centralités de proximité sont des lieux de mixité urbaine, support d’échanges
commerciaux et sociaux, mais aussi des espaces publics structurants a I’échelle des

quartiers. La publicité doit y étre implantée de maniére raisonnée.

Centre ville de Saint-Jory

% DU CENTRE VILLE AUX CENTRALITES DE QUARTIERS

Parmi ces centralités de proximité, les centralités de centre-ville « historique », pré-
sentes dans la majorité des communes de Toulouse Métropole cotoient des centra-
lités de quartier.

129 centralités de proximité ont été identifiées sur le territoire de Toulouse Métropole
dans le cadre du diagnostic du PLUi-H :

63 sont identifiés dans Toulouse sous I'appellation « coeur de quartier ». Ce projet
urbain a pout objectif d’améliorer la vie de quartier et renforcer leur attractivité com-
merciale. Des aménagements urbains sont au centre du dispositif afin de redonner vie

aux quartiers de la ville.
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66 sont identifiés dans les autres communes de la Métropole. 30 sont des centrali-
tés issues des centres-villes et 36 centralités de quartiers. QU’il s’agisse d’anciens
bourgs et bourgades comme a Aussonne, Balma, Beauzelle, Blagnac, Castelginest,
Colomiers, Cornebarrieu, Cugnaux, Launaguet, Mondonville, Pibrac, L’'Union ou Ville-
neuve-Tolosane, d’anciens petits villages présentant encore les caractéres de I'urba-
nisme rural comme a Brax, Gagnac-sur-Garonne, Saint-Orens-de-Gameville ou Seilh,
d’anciens villages-rue, organisés autour d’un axe routier comme a Aucamville Fe-
nouillet ou Tournefeuille ou d’anciens hameaux regroupant quelques maisons autour
d’une église, d’'un domaine agricole ou d’une belle demeure comme a Mondouzil,
Pin-Balma ou Quint-Fonsegrives, tous sont des lieux de vie et d’animation commer-
ciale plus ou moins développés.

Ces espaces publics doivent faire I'objet d’un traitement adapté en matiére d’instal-
lation des enseignes et de publicité qui n’est pas nécessairement en lien avec I'am-
biance de la commune considérée.

LES CENTRALITES DE PROXIMITE

©  Curtralté de provmee

Saurces : TGN, ALAT

Source: PLUI-H Toulouse Métropole
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Ville centre

%& CLASSIFICATION SELON LE RAPPORT AUX VOIES
DE DESSERTES

On distingue plusieurs typologies de centralités selon leur rapport aux voies de des-
serte.

- les centralités excentrées compactes,

- les centralités excentrées élargies,

- les centralités excentrées doublées d’une centralité nouvelle,

- les centralités type village-rue,

- les centralités type village-carrefour.

La encore, quelle que soit la typologie dans laguelle se range la centralité, sa vocation
économique et son réle d’animation doivent étre pris en compte dans le régime de la

publicité et des enseignes.

Noyaux villageocis Tache urbaine (2013)

Source: PLUI-H Toulouse Métropole
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% LES CENTRALITES EN DEVENIR

Toulouse Métropole porte des projets qui auront vocation, a terme, a devenir des cen-
tralités, mais qui du fait de leur temporalité ne peuvent pas étre pris en compte par le

RLPi ; ils seront achevés aprés son approbation.

C’est en particulier le cas du grand projet de transport et d’aménagement urbain

« Toulouse EuroSudouest » (TESO). Situé a Toulouse autour de la gare Matabiau sur
plus de 135 Ha , il a pour ambition de faire évoluer la gare actuelle vers une grande
gare multimodale contemporaine proposant une offre de transports adaptée aux nou-
veaux usages et créer une nouvelle centralité urbaine en prolongeant le centre histo-
rique de Toulouse pour répondre aux besoins de logements (plus de 2000 logements
seront créés), de bureaux (prés de 300 000 m2 de bureaux et d’activités tertiaires), de
commerces, services et loisirs (50 000 m2) et d’équipements au coeur de la Métropole.
Le déploiement de ce projet, par son ampleur, va s’échelonner dans le temps pour
une livraison finale a horizon 2030.

C’est aussi le cas du projet Toulouse Aérospace. Situé au sud-est de I’agglomération,
sur le site historique de Toulouse Montaudran, symbole de I'aventure de I'aérospa-
tiale, se construit sur 56 ha, un quartier a vocation européenne, mélant innovation,
recherche scientifique, culture, activités économiques et habitat. Ce projet prévoit
340 000 m2 de construction dont 190 000 m?2 dédiés aux activités tertiaires et de bu-
reaux, 80 000 m2 de logements, 50 000 m?2 dédié a la recherche et a I’enseignement
supérieur et 20 000 m2 affectés au commerces et services.

Ces réalisations vont s’échelonner sur les cing prochaines années. Elles devront
conduire a faire évoluer le RLPi afin d’y adapter les régles d’implantation de la publi-

cité et des enseignes.
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® ENJEUX

- Préserver les centralités ayant une vocation commerciale et, éventuellement, des

enjeux patrimoniaux en instituant des mesures adaptées en matiere d’enseignes et de

publicité en harmonie avec les caractéristiques du tissu urbain.

Enseignes murales bien intégrées

Centralité a vocation commerciale
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3.5/ LES VOIES STRUCTURANTES ET LES ENTREES
DE VILLES

% LA HIERARCHISATION DU RESEAU VIAIRE

La desserte automobile de I'agglomération est assurée par divers niveaux d’in-
frastructures :

- les voiries structurantes d’agglomération,

* les voiries principales de ville,

* les voiries inter-quartiers,

* la desserte locale.

Ce classement est issu du schéma de hiérarchisation des voiries réalisé en 2012 par
Toulouse Métropole. Cette hiérarchie vise a améliorer la lisibilité du réseau viaire, et
la cohérence entre I'aménagement de la voirie, sa fonction et le tissu urbain existant.
Le trafic le plus important sur ces voiries est enregistré sur les autoroutes et les voies
routiéres de desserte. La publicité est interdite sur ces voies pour des raisons de
sécurité routiere.
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Publicité interdite aux abords de la rocade
Face a cette interdiction, les voies privilégiées pour 'implantation des publicités sont

les voies structurantes de I'agglomération (et plus précisément les carrefours, les
ronds-points et les échangeurs routiers). Le RLPi permet toutefois de préserver ces
espaces de croisement des flux de la publicité par I'instauration notamment de servi-
tude de recul pour des raisons de sécurité routiere.

Trafic sur les voies rapides urbaines en 2014*
En nombre de véhicules par jour, moyenne journaliére annuelle

*Données 2009 non connues, évolution 2008-2014
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% ENJEUX

Traiter les séquences des voies structurantes suivant les enjeux paysagers traversés
(centres villes, espaces a enjeux patrimoniaux bati et naturel, zones commerciales)

uniquement a I'intérieur du territoire aggloméré.

% LES ENTREES D’AGGLOMERATION

Plusieurs voies routieres constituent des entrées majeures dans la Métropole traver-
sant des tissus urbains diversifiés (PAC p.24) :

+ La RD 820 de Saint Jory a Toulouse

- La RD 888 de Saint Jean a Toulouse

+ La RD 112 de Beaupuy a Toulouse

« La RD 2 de Saint Orens de Gameville a Toulouse

» La RD 120 au sud-ouest de Toulouse

» La RD 632 entre Tournefeuille et Toulouse

Le volet paysager du PLUi-H caractérise ces entrées d’agglomération de la maniére
suivante :

« Constituées sans véritable cohérence d’aménagement, ces entrées de ville sont
devenues le territoire d’une implantation excessive d’activités économiques, indus-
trielles, artisanales ou commerciales , que les centres villes traditionnels ne peuvent
ou ne veulent plus accueillir et ot se trouve parfois e