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Débat en Conseil de Communauté du 31 mai 2012 

 

Annexe à la délibération de lancement de 
la révision simplifiée du Plan Local 
d’Urbanisme (P.L.U.) du Grand Toulouse, 
commune de l’Union. 

Projet d’urbanisation de la zone de la Violette sud 

 



 

 

 



 

 

 

Aujourd’hui la quasi totalité du territoire de l’Union est urbanisée, avec, dans sa grande 

majorité, une vocation résidentielle. En effet, depuis les années 1950, l’espace urbain de la 

commune s’est développé principalement par l’accueil de maisons individuelles. Il s’est 

légèrement diversifié au cours des dernières années avec la réalisation de quelques petits 

immeubles collectifs. 

Les activités économiques sont quant à elles implantées aux marges Est et Ouest de la 

commune, notamment dans les deux zones d’activités de la Violette et de Montredon et, le 

long de la RN 88. 

La commune ne dispose donc plus à ce jour que de quelques disponibilités foncières qui 

peuvent être urbanisées. 

 

Bien que l’Union soit une commune en grande partie résidentielle, elle possède une vie sociale 

dynamique et un tissu associatif très dense. 

Pour cela, il apparaît donc essentiel de réserver privilégier les derniers terrains disponibles à 

l’accueil de nouvelles activités. Ces activités devront tout à la fois respecter les caractéristiques 

urbaines, paysagères, mais aussi sociales de la commune. Ce développement pourra s’appuyer 

sur une dynamique intercommunale issue des projets de construction des nouvelles 

infrastructures à réaliser par la Communauté d’Agglomération Toulousaine mais également sur 

des projets de développement économique d’intérêt communautaires implantés sur des 

communes voisines. 

Parallèlement à cette orientation de développement, la commune va également pouvoir 

accueillir de nouvelles populations ce qui va assurer le maintien de son dynamisme 

démographique. Pour cela, elle travaillera essentiellement au sein du territoire urbain existant : 

ZAC Centre, ensembles d’habitations en cours, …et réservera une partie du foncier encore 

disponible dans le quartier de « la Violette » pour de l’accueil d’habitat afin de promouvoir la 

mixité de son parc de logement. 

 

 

 

1. Établir un nouvel équilibre 

emploi / population à l’échelle 

communale 



 

1.1. Orienter l’accueil d’activités sur les territoires 

réservés à cet effet 

 

Les activités économiques implantées sur la commune présentent à ce jour une grande 

diversité : grandes surfaces commerciales au Sud, artisanat, industrie manufacturière, 

entreprises de logistiques, ... à l’Est et à l’Ouest. 

 

Dans un souci d’optimisation des dernières disponibilités foncières dont elle dispose, la 

commune souhaite orienter son développement économique vers l’accueil d’entreprises dont 

l’activité ne nécessite pas de grandes emprises foncières. De plus, cet accueil d’entreprises au 

sein de la commune doit constituer une opportunité afin de mieux ajuster le type d’emplois 

offerts et le niveau de qualification de la population active communale. 

 

 

 Privilégier l’accueil d’activités faiblement consommatrices 

d’espace 

 

L’accueil de ces activités s’effectuera sur les dernières disponibilités foncières de la commune, 

situées d’une part dans le prolongement de la zone d’activités de la Violette, sur des zones 

classées dans le POS actuellement opposable en zones IIINA
1

 et IINA
2

 et d’autre part au sein 

de la zone d’activités de Montredon, sur un secteur actuellement IINA.  

Afin d’optimiser l’utilisation de cet espace mais aussi de préserver l’environnement urbain et 

paysager, la commune souhaite privilégier l’accueil d’activités tertiaires qui se traduirait 

essentiellement par la construction de bureaux. 

 

 

 Favoriser la création d’emplois en correspondance avec 

l’évolution des catégories socioprofessionnelles de la 

commune 

 

Les cadres et les professions libérales constituent une part croissante de la population 

communale, alors que l’essentiel des emplois créés par les entreprises  sur la commune font 

appel à une main d’œuvre moins qualifiée.  

Afin de maintenir un équilibre entre le niveau de formation de la population et les types 

d’emplois créés sur la commune, la priorité sera donnée à l’accueil d’activités tertiaires ou à 

haut potentiel technologique et scientifique. Une telle orientation pourra se réaliser à travers la 

promotion de pôles de compétences liés aux activités phares de l’agglomération toulousaine 

ou, au contraire, qui participerait à une diversification des secteurs d’activités. 

                                              

1
  Zone de réserve foncière à COS nul destinée à l’accueil d’activités économiques, urbanisable sous forme de ZAC ou après 

modification du POS 

2
  Zone de réserve foncière destinée à l’accueil d’activités économiques, urbanisable sous forme de ZAC ou d’une opération 

d’ensemble portant au moins sur 2 hectares. 
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1.2. Intégrer les projets de nouvelles infrastructures 
dans l’aménagement des territoires d’activité 
Ouest 

 
L’Est de l’agglomération toulousaine, par son dynamisme démographique mais aussi par les 
opportunités d’ouverture vers les territoires d’équilibres régionaux de l’Albigeois fait l’objet de 
plusieurs chantiers et projets en terme de desserte, notamment routière et autoroutière. Ainsi, 
après la construction de l’autoroute A.68 qui dessert la commune de l’Union, malgré la 
présence d’un péage payant, un nouveau projet routier est en cours d’étude à l’Ouest de la 
commune. Il permettra de relier celle-ci directement au futur échangeur du Raisin du 
périphérique toulousain. A cela, s’ajoute le projet d’implantation d’un TCSP sur l’axe de la RN 
88. 
 
Ainsi, si le développement de la zone d’activités de Montredon a pu bénéficier de la desserte 
autoroutière, le développement des activités économiques et de l’habitat dans la continuité de 
la zone de la Violette pourra s’appuyer sur l’ouverture d’une liaison directe entre l’échangeur 
du Raisin et les itinéraires des coteaux au Nord. Cet axe, en desservant l’Ouest de l’Union, 
pourrait se révéler comme étant un facteur dynamisant pour l’implantation d’activités. 

 
 Préserver le développement des territoires Ouest à 

vocation économique du Nord de la commune à partir de 
la réalisation du boulevard du Raisin 

 
Une nouvelle desserte routière pourra être organisée au travers de l’actuelle zone IIINA (zone 
AUE0 au PLU) directement reliée au futur Boulevard du Raisin. Elle limiterait ainsi la circulation 
à la fois sur le chemin de la Violette et en partie sur la route de Bessières. 
 
Dans le même temps, l’implantation de nouvelles activités et d’un quartier d’habitat mixte au 
Sud de la zone de la Violette, sur l’actuel secteur IINA (zone AUE1 au PLU), se traduira par un 
renforcement de la circulation sur le chemin de la Violette. 
La desserte interne de ce secteur devra donc elle aussi bénéficier d’un accès au futur 
Boulevard du Raisin, soit par la RD 61, soit par une liaison directe Chemin de la Violette. 
 
Ce n’est qu’au prix de ces aménagements routiers que l’ouverture du secteur à vocation 
activité à l’Ouest des secteurs Ouest de l’Union pourra pleinement bénéficier de la dynamique 
impulsée par l’ouverture du « Boulevard du Raisin ». 
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1.4. Permettre l’accueil de populations nouvelles 
 
La part des personnes âgées au sein de la commune est en cours d’augmentation. Dans le 
même temps, l’Union conserve un fort niveau d’attractivité résidentielle au sein de 
l’agglomération. Cette évolution démographique soulève ainsi le problème des mesures à 
adopter afin de permettre à la commune d’assurer son renouvellement démographique et 
d’accueillir de nouvelles populations alors qu’elle ne dispose plus que de peu de disponibilités 
foncières pouvant accueillir de l’habitat. L’achèvement de la ZAC du CentreLe nouveau 
quartier d’habitat mixte de « la Violette-sud » marquera en effet la fin des opérations de 
constructions neuves à vocation d’habitat sur la commune. 
 
Dans ce contexte, il apparaît donc inévitable de soulever la problématique des moyens à 
mobiliser à l’échelle de la commune ou de certains quartiers afin de favoriser le renouvellement 
urbain dans certains cas ou l’intensification urbaine qui peut en résulter dans d’autres cas. 
Certains quartiers au vu de leur situation par rapport aux équipements et aux projets de 
développement communaux présentent des caractéristiques favorables à une telle évolution. De 
plus, le caractère villageois conservé par les deux hameaux historiques de Cornaudric et de 
Belbèze, constitue lui aussi une opportunité de renforcement des capacités résidentielles de la 
commune. 
Cette volonté d’accueillir des populations nouvelles au sein de la commune prennent également 
en compte la diversité sociale de ces populations.  
 

 En l’absence Aux vues des disponibilités foncières 
restreintes, favoriser l’intensification au sein de l’urbain 
existant 

 
Au sein de l’urbain existant, quelques disponibilités foncières de taille souvent réduite 
demeurent disponibles, comme en témoigne la parcelle disponible située à proximité du 
cimetière, à l’angle du chemin du Merle et du chemin de Malbou.  
Les autres parcelles encore disponibles font aujourd’hui l’objet de projets d’implantation 
d’équipements publics dont la programmation s’effectuera à plus ou moins long terme. 
 
De plus, certains logements individuels parfois situés à proximité immédiate du centre urbain, 
sont implantés sur des parcelles de grande taille. Le règlement devra permettre aux 
propriétaires qui le souhaitent de diviser leur parcelle afin de favoriser la construction de 
nouveaux logements. Une attention sera toutefois apportée sur la qualité des bâtis qui 
pourraient ainsi s’implanter, afin d’éviter toute atteinte à l’harmonie urbaine au sein de ces 
quartiers. 
 
 
   



 

 



 

3.3. Renforcer la présence et la qualité des espaces 

verts au sein des quartiers résidentiels 

 

Le territoire urbain qui recouvre une grande partie de la commune de l’Union conserve un 

aspect aéré lié à la présence de nombreux espaces verts ou d’alignements d’arbres le long 

des voiries.  

 

La commune veillera au fait que les dernières opérations d’urbanisme en cours de réalisation 

ou les éventuelles actions de renouvellement urbain ne portent pas atteinte à cette qualité du 

cadre de vie des habitants de la commune. De plus, afin d’améliorer l’usage et la fréquentation 

de ces espaces verts, des efforts supplémentaires seront accomplis afin de réaliser un véritable 

réseau vert interne à la commune. 

 

 Assurer le maintien d’espaces verts au sein de l’urbain 

existant 

 

Même si en l’absence de disponibilités foncières, la commune ne connaîtra plus de grande 

opération d’urbanisme à vocation d’habitat, elle veillera, La commune  veillera d’un point de 

vue réglementaire à ce que les éventuelles opérations de renouvellement urbain ou 

d’intensification de l’habitat sur le territoire ne portent pas atteinte à la qualité des espaces et 

du réseau vert existant. 

 

Dans ce cadre la commune de l’Union prévoit la mise en valeur de certains sites en facilitant 

leur accès ou bien en valorisant leur potentiel. 

 

- Construction d’une « Halle couverte » 

Le projet se situe au stade de Saint-Caprais, Avenue de Bayonne. Son implantation à 

l’articulation des terrains de sports et de la vallée de la Sausse en fait un lieu privilégié de 

plein air pour l’accueil d’expositions temporaires. 

 

 

 Améliorer les liaisons entre les espaces verts de la 

commune 

 

Les cheminements piétons et cyclistes existants seront complétés ou aménagés afin de relier 

entre eux les différents espaces verts, parcs ou jardins publics de la commune. Ces liaisons 

douces assureront ainsi des continuités entre l’ensemble des quartiers. 



 

3.4. Privilégier l’accueil d’activités non polluantes 

 

Puisque les derniers terrains constructibles sur la commune ont vocation à accueillir des 

activités économiques, il est important de veiller à ce que ces dernières l’implantation des 

activités économiques ne portent pas atteinte à la qualité du cadre de vie des habitants. Ces 

nuisances pourraient provenir de pollutions liées au bruit ou à des odeurs, à un accroissement 

trop important de la circulation de poids lourds sur la commune. 

 

Afin d’éviter ces difficultés, le règlement au travers de la taille des surfaces urbanisables ou de 

contraintes sur les formes de bâti, veillera à l’implantation d’activités dont les atteintes à la 

qualité de vie des habitants de l’Union seront limitées. 
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